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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO N° 001/2022-MP/8PJC

Recomenda a Empresa AGROPALMA S/A., e
seus prepostos, no que couber, a adocédo de
medidas que NAO  OBSTACULIZEM/
IMPECAM/RESTRINJAM o trafego  de
comunitérios do Alto Rio Acara pela estrada que
da acesso ao cemitério da antiga Vila Nossa
Senhora da Batalha, localizado as margens do
Rio Acara, e ao rio Acara no Municipio do Acara-
PA, com a finalidade de assegurar direitos de
locomocédo e liberdade religiosa, crenca e

consciéncia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio da Promotora de Justica
signataria, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, e com arrimo nos
artigos 127 e 129, incisos I, VI e IX da Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo unico,
IV, da Lei n° 8.625/93; art. 55, paragrafo unico, IV, da Lei Complementar n°® 057/2006;
na forma da Resolucao n°® 174/2017 do CNMP, do art. 52 e seguintes da Resolucéo
n° 007/2018-CPJ/MPPA;

CONSIDERANDO que é func¢éo institucional do Ministério Pablico zelar pelo efetivo
respeito aos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica, especialmente no
gue concerne aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia, na forma do art. 129, inciso I, da Lei Maior;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 007/2018-CPJ, de 24/04/2018, que atribuiu as
Promotorias de Justica Agraria (art. 5°) o acompanhamento de politicas publicas

agricolas e protecao dos direitos humanos em areas rurais (inciso 1X);

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar
75/93, compete ao Ministério Publico “expedir recomendacgodes, visando a melhoria

dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
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direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao

das providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que Nos moldes do art. 4° da Resolucédo do Conselho Nacional do
Ministério Pablico — CNMP — n° 164, de 28/3/2017, as recomendac¢des Ministeriais
podem ser dirigidas, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a
gualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢des
de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens

de que € incumbido o Ministério Publico;

CONSIDERANDO o principio da resolutividade ministerial, conforme as atribui¢cdes da
Recomendacédo n° 54/2017 do CNMP, a qual incide em uma atuacao qualificada e

socialmente transformadora do Ministério Publico Brasileiro;

CONSIDERANDO que o artigo 5°, inciso Xl, da ConstituicAo Federal de 1988
normatiza que “é livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo
gqualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus

bens”;

CONSIDERANDO a denuncia e constatacdo que a empresa Agropalma, atravées de
prepostos (PROSEGUR), vem limitando o direito de passagem de comunitarios

quilombolas, impedindo o acesso ao Rio Acarg;

CONSIDERANDO que a comunidade esté situada no perimetro da fazenda Roda de
Fogo, a mesma que teve seus registros imobiliarios fraudulentos cancelados pela Vara

Agréria da 12 Regido, com a confirmacao do Tribunal de Justica do Estado do Par4;

CONSIDERANDO, que o conceito de territério para 0os povos e comunidades
tradicionais afetados pelas acdes da AGROPALMA abrangem varios locais, nos quais
0S mesmos possam se reproduzir em relacdo a sua tradicionalidade, conectando
portanto, espaco geografico com a propria existéncia, manutencéo e reproducdo dos

modos de vida e saberes;
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CONSIDERANDO, que a Vila da Balsa, propriamente dita, estd geograficamente fora

do territorio e se constitui como um lugar precario para onde parte dos quilombolas se
deslocaram compulsoriamente, apds terem sido obrigados a deixar a beira do rio
Acara, em razao das plantacfes e atividades praticadas pela empresa Agropalma,
havendo, portanto, forte conexdao com sua ancestralidade e saberes em relacado ao
territorio as proximidades do Rio Acara, tal como o0 necessario respeito em relagcédo ao
culto aos mortos, no cemitério que o grupo quilombola estd sendo impedido de

acessar,

CONSIDERANDO o art. 5°, VI da CF/1988, o qual assegura a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, como espécie de direito fundamental, a
inviolabilidade da liberdade de crenca e consciéncia, estando garantido o livre-
exercicio ou ndo dos cultos religiosos, bem como a protecéo dos locais de culto e suas

liturgias;

CONSIDERANDO que o cemitério é local para culto de cunho religioso ancestral,
estando protegido constitucionalmente nos termos do Art. 5°, VI da CF/88, portanto o
acesso ao cemitério pelas comunidade quilombolas, para a garantia plena de seus
direitos constitucionais, também esta inserido no direito de liberdade de crenca e

consciéncia;

CONSIDERANDO o Art. 3%, |1 do Decreto Lei n. 6040/2007, o qual aduz que Povos e
Comunidades Tradicionais sao grupos -culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes

e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

CONSIDERANDO o Art. 3° Il do Decreto Lei n. 6040/2007, que dispbe sobre
territorios tradicionais como 0s espagos necessarios a reproducado cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma

permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
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guilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato

das Disposic¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentacoes;

CONSIDERANDO que sao objetivos especificos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais , entre outros:
[- garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e
econdmica; XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situacoes de

conflito ou ameaca a sua integridade (art. 3° do Decreto n.° 6.040/2007);

CONSIDERANDO que os direitos de vizinhanca sdo manifestacdes da funcdo social
da propriedade, caracterizando quaisquer limitagdes ilegais ao exercicio desse direito,

como violagéo juridica aos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que a estrada que da acesso ao cemitério da antiga Vila Nossa
Senhora da Batalha, localizado as margens do Rio Acara, ainda que localizada em
area cuja Empresa Agropalma pretende regularizacdo, é tradicionalmente utilizada
pelos moradores da regido, bem como é o caminho que leva ao cemitério da
Comunidade do Territério Quilombola do Alto Rio Acara, sendo uma via de uso

comum;

CONSIDERANDO o artigo 99 do Cddigo Civil, o qual normatiza que a via de uso
comum do povo sdo todos aqueles bens de utilizagdo concorrente de toda a
comunidade, usados livremente pela populagcédo, dessa forma, faz-se necessario

garantir o interesse da coletividade;

CONSIDERANDO a Convencgao 169 da OIT, e o fato de o Brasil ser signatario da
referida convencdo, bem como seu carater de Tratado Internacional de Direitos

Humanos, e a supralegalidade desses tratados, reafirmada pelo STF;

CONSIDERANDO a Convencéo 169 da OIT, especialmente o Artigo 3°, que dispde
gue os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo e ante ao fato de que as

disposicOes desta Convencdo serdo aplicadas sem discriminacdo aos homens e
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mulheres desses povos, ndo devendo ser empregada nenhuma forma de for¢ca ou de

coercao que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos

interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convencao.

CONSIDERANDO a importancia da vicinal para o deslocamento das familias
residentes nas proximidades, haja vista que sempre utilizaram a estrada e frequentam

constantemente o cemitério para limpeza e visita, assim como o rio para pescarem;

CONSIDERANDO a contratacdo pela empresa Agropalma de segurangas, 0s quais
impedem a passagem na vicinal que da acesso ao cemitério e ao rio Acara, exigindo
a apresentacao de autorizacdo de passagem emitida pelo Sr. Paulo Gaia para acesso
a via, causando constrangimento aos moradores, e violam, consequentemente, o
direito de ir e vir e o principio da dignidade da pessoa humana, liberdade de

consciéncia e crenga, nos termos constitucionais;

CONSIDERANDO que o Artigo 2° do Decreto 4.887/2003, considera Territdrio
Quilombola, terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. E
tal definicdo ndo abrange somente a ocupacao efetiva atual, mas também o universo
das caracteristicas culturais, ideoldgicas, os valores e as praticas da comunidade,
constituindo-se um territério a partir de uma porcéo especifica de terra acrescida da
configurac@o sociolégica, geogréfica e histérica que os membros da comunidade

construiram ao longo do tempo, em sua vivéncia sobre a mesma,

CONSIDERANDO que, conceitualmente, um territério congrega terra e a carga
simbdlica agregada a mesma, a partir de seu uso pleno e continuado pela acdo de um
determinado grupo humano, sendo a partir da efetiva incorporacdo dessas
caracteristicas fisicas e simbdlicas que os membros dessas comunidades se
reproduzem fisica e socialmente e se apresentam modernamente enquanto titulares

das prerrogativas que a Constituicéo lhes garante;

CONSIDERANDO ainda que a predominancia das caracteristicas acima descritas
vinculam as pessoas ao territorio, e ndo o territério as pessoas, sendo o territorio a

garantia da continuidade da vida a comunidade;
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CONSIDERANDO que a garantia de continuidade da vida somente é fornecida pela

protecao ao “todo”, isto é, da protecado dos fatores sociais, territoriais e ambientais,
sendo a comunidade e seus membros uma de suas partes, motivo pelo qual, além de
se considerar a ocupacao atual das terras, igualmente se deve considerar 0s espacos
necessarios a reproducdo fisica e social da comunidade nos limites das caracteristicas

e valores cultivados pela comunidade;

Por fim, Considerando o Art. 68 do ADCT da CF/88, o qual dispbe que aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras,
€ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos

respectivos,

RESOLVE:

RECOMENDAR a empresa Agropalma S/A, E SEUS PREPOSTOS,
REPRESENTANTES LEGAIS, AINDA QUE NAO FORMALIZADOS
JURIDICAMENTE, MAS QUE ATUEM EM SEU NOME, que ndo
obstaculizem/impecam/restrinjam, ainda que parcialmente, por quaisquer meios
o direito de locomocao e passagem dos moradores da regido pela estrada (vicinal)
gue dé acesso ao cemitério da antiga Vila Nossa Senhora da Batalha, localizado as
margens do Rio Acara e ao Rio Acara, preservando o direito constitucional de
locomocgéo da coletividade bem como os direitos de liberdade religiosa, culto, crenca
e consciéncia.
PARA ISSO DEVEM,

RETIRAR os segurancas que obstaculizam/restringem a livre passagem/locomocao,
abstendo-se de exigir e/ou solicitar qualquer autorizagcao por escrito dos comunitarios,
assim como sejam retiradas e/ou ndo sejam colocadas cancelas, porteiras e/ou
guaisquer outros tipos de obstaculos que possam malferir o livre direito de ir e vir dos
comunitarios e Quilombolas da area do Alto Rio Acard, respeitando o direito de uso

advindos da territorialidade quilombola preceituada no Art. 2° do Decreto 4.887/2003;

RESSALTANDO,
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O néo atendimento da presente Recomendacéo d& ciéncia e constitui em

mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias apontadas. O ndo atendimento das
providéncias apontadas ensejara a responsabilizacdo dos destinatarios e dirigentes
recomendados por sua conduta comissiva oOu omissiva, sujeitando-os as

consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Fixa-se o prazo de 10 dias, contados a partir do recebimento da presente
recomendacao, para prestacdo das informacdes sobre as medidas recomendadas,
encaminhando a Promotoria de Justica Agraria da 12 Regido (sede Castanhal),
relatorio com datas, cronograma e meios para seu cumprimento.

Encaminhe-se ao Nucleo de Questdes Agrérias e Fundiarias do MPPA e CAO
Direitos Humanos, para ciéncia, e arquivo em seus registros.

Por fim, encaminhe-se esta Recomendacao, aos membros das Associagdes
das Comunidades Quilombolas envolvidas e liderangcas dos movimentos sociais que

atuem junto as comunidades quilombolas para ciéncia.

PUBLIQUE-SE.

Castanhal/PA, 12 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por

Herena Melo Herena Melo 71351639234
Dados: 2022.01.13 08:51:31
71351639234 o

HERENA NEVES MAUES COBREA DE MELO
PROMOTORA DE JUSTICA DA 12 REGIAO AGRARIA, em exercicio
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