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O presente estudo foi elaborado a pedido da Philip Morris Brasil e
avaliou a atual estrutura tributaria no mercado de cigarros brasileiro,
assim como os impactos de uma eventual redugao do prego minimo
vigente como estratégia para competir com o comércio informal. O
estudo estimou os impactos negativos na arrecadagao do governo
decorrentes da queda do prego dos cigarros, que pode chegar a
RS 3,2 bilhGes, e o aumento de volume necessario para compensar
estas perdas, considerando os diferentes destinatarios finais da
arrecadagao. Também avaliou eventual mudancga na estrutura do IPI,
com mudanga na aliquota fixa e anulagao da parte ad valorem.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho avaliou os impactos na arrecadagao do governo decorrentes de uma eventual
mudanca nas regras e tributos do mercado de cigarros no Brasil.

O mercado de cigarros possui caracteristicas que o distinguem dos demais mercados
de produtos de consumo. Por ser um produto que possui externalidades negativas, ou seja,
que afeta negativamente seus usuarios e aqueles a sua volta, sem que esse custo possa ser
arcado inteiramente pelo usudrio, as politicas publicas sao voltadas para reduzir seu consumo.
Uma das ferramentas disponiveis pelo governo é a politica tributaria, que atualmente consiste
em estabelecer um preco minimo para a vintena de cigarros, hoje em RS 5,00, e construir uma
estrutura tributaria regressiva. O tributo que torna a estrutura regressiva é a parte fixa do IPI,
atualmente em RS 1,50 para cada vintena de cigarros vendida, independente de seu prego. Dessa
forma, quanto mais elevado o prego do cigarro, menor proporcionalmente o peso dos tributos.
Isso estimula as empresas a concentrarem suas vendas em produtos de maior valor, elevando
ainda mais o preco médio dos cigarros, o que é desejavel em um mercado em que se deseja
reduzir o consumo e ainda proteger a arrecadacgao.

O mercado de cigarro brasileiro também vem sofrendo com a concorréncia do cigarro
informal, tipicamente contrabandeado do Paraguai, e que, portanto, ndao contribui para a
arrecadacgao de impostos. O cigarro informal é comercializado a pregos inferiores aquele minimo
estabelecido em lei e atualmente ocupa fatia importante do mercado de cigarros total. O tamanho
exato do mercado informal é incerto, dada a dificuldade de mensura-lo com clareza, mas as
pesquisas disponiveis sao suficientes para estima-lo com alguma precisao.

O Grupo de Trabalho (GT) criado pelo ministério da Justica recentemente visa avaliar a
possibilidade de redugao dos tributos sobre o cigarro fabricado no Brasil como maneira de
combater o comércio ilegal. O estudo da RC Consultores calculou os impactos fiscais dessas
possiveis mudancas.

A reducgdo do preco minimo do cigarro do atual patamar de RS 5,00 para RS 3,50 acarretaria
queda generalizada nos pregcos das marcas comercializadas hoje, processo a que denominamos
downtrade. A reducao dos pregos teria impacto significativo nas contas publicas, com prejuizos
que poderiam chegar a RS 3,2 bilhdes por ano. Para compensar estas perdas, é preciso contar
com a elevagao do volume do comércio legal, tomando fatias do mercado hoje ocupadas pelo
comeércio informal, que é o objetivo principal da proposta que deu origem ao GT.



Nossos estudos indicam que caso a opgao seja por reduzir o preco minimo legal para
RS 3,50, serd preciso tomar cerca de 74% do mercado informal recuperavel para manter a
arrecadagdao no mesmo nivel em que se encontra atualmente. Se a politica adotada resultar
em capturas percentuais menores do mercado informal, havera queda na arrecadacao total do
governo. Além desta redugdo especifica para RS 3,50, foram calculadas as quedas de precos
possiveis e os correspondentes aumentos de volume do mercado formal para compensar as
perdas de arrecadacgao.

O estudo da RC Consultores também constatou que a reparticao dos impostos arrecadados
é desigual, principalmente quando se opde o montante arrecadado pelo governo federal ao
arrecadado pelos governos estaduais. Dessa forma, a mudancga proposta, de redugao do prego
minimo e consequente aumento do volume comercializado legalmente, afeta mais negativamente
os cofres estaduais. No exemplo utilizado acima, de redugéo do prego minimo para RS 3,50, cerca
de 30%, e downtrade similar em todos os segmentos, enquanto a absor¢ao de 74% do mercado
informal recuperavel seria necessaria para manter arrecadagao total, esse patamar sobre para
97% quando se considera a arrecadacao estadual. Se houver absorcao inferior a 97%, havera
prejuizo para os cofres estaduais.

O estudo também avaliou a possibilidade de se mudar o IPI, zerando sua parte ad valorem,
atualmente em 10%, e mantendo apenas a parte fixa. Uma das opgbes aventadas, de se
estabelecer faixas diferentes para o IPI fixo, conhecida como price tiers, muda radicalmente a
estrutura tributaria do cigarro, fazendo com que se torne progressiva, 0 que nao é desejavel
em um produto em que se busca reduzir o consumo. Além disso, a fixagao dos IPI em faixas,
algumas inferiores a de RS 1,50 em vigor hoje, traria consideraveis prejuizos aos cofres publicos.

Por outro lado, o estudo apontou que uma proposta que utilize um unico IPI fixo, isonémico
para todos os cigarros comercializados, e zerando a parte ad valorem, € bem vinda, na medida
em que simplifica a estrutura tributaria do cigarro e eleva a regressividade do mercado, alinhada
assim aos interesses das politicas publicas de controle do tabagismo.

Ressalte-se, por fim, que uma redugao nos tributos e consequentemente no prego final
dos cigarros no Brasil levaria a um aumento do consumo de cigarros, contrariando as politicas
adotadas com eficdcia nas ultimas duas décadas para reduzir o consumo de tabaco no Pais.



2. REGRESSIVIDADE
NO MERCADO DE CIGARROS

Em mercados normais, a competigcao entre os ofertantes é essencial para elevar a eficiéncia
econdmica. A competi¢ao forca os ofertantes a elevar a qualidade e, sobretudo, a baixar seus
precos na busca de maiores fatias do mercado. O resultado sdo pregcos mais baixos e acessiveis
para os consumidores, 0 que, por sua vez, eleva a arrecadagao para os cofres publicos. Esta
situacao é desejavel e, de modo geral, os governos se esforcam para incentiva-la.

Quanto a tributagdo, a propria Constituicdo estabelece que o desejavel é um sistema
progressivo, ou seja, com impostos percentualmente maiores para aqueles com os maiores
rendimentos, como é o caso do Imposto de Renda ou do IPTU. Além da taxagao diretamente
sobre a renda, isto também é feito taxando-se com aliquotas mais elevadas produtos supérfluos
e com aliquotas menores produtos considerados essenciais. Tendo em vista que os segmentos
de maiores rendimentos alocam parte mais significativa de seu orgamento com produtos nao
essenciais, o resultado é que em um sistema de tributagdo progressiva estes segmentos mais
ricos da sociedade pagariam proporcionalmente mais impostos que os segmentos de menores
rendimentos. Além disso, a tributagdo progressiva estimula os ofertantes a concentrar suas
ofertas em produtos mais baratos, uma vez que o peso dos tributos nesses é proporcionalmente
menor.

O mercado de derivados do tabaco, no entanto, ndo segue a regra geral. A caracteristica
distintiva deste mercado é sua externalidade negativa. Os cigarros ndao apenas prejudicam a
saude dos fumantes, mas também tém impactos negativos para toda a sociedade, na medida
em que também afetam negativamente a salde daqueles a seu redor, os chamados fumantes
passivos. Parte deste custo de saude dos cigarros é revertido para toda a sociedade. A dificuldade
de mensuragao destes efeitos negativos impede que o fumante pague por todo o dano causado.

Dessa forma, uma das grandes distincdes do mercado de derivados do tabaco é que a
intencao do governo em sua fungao regulatéria é reduzir, e ndo aumentar, seu consumo. Além
disso, ao contrario do que ocorre em praticamente todos os mercados, ndao se deseja uma
concorréncia que busque reduzir seus pregos, uma vez que isso elevaria o consumo.

Essas distingoes fazem com que o mercado de cigarros ndo opere com as regras habituais
dos mercados de produtos comuns. Para que se reduza o consumo, alguns mecanismos estao a
disposi¢ao do governo para regular este mercado.
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Um dos principais mecanismos utilizados pelo governo é o estabelecimento de um preco
minimo para o cigarro, pratica adotada em quase todo o mundo. A fixagao de um prego minimo
visa impedir que a concorréncia entre os ofertantes force aredugao dos pregos para além daquele
patamar, o que elevaria o consumo.

Outro mecanismo é evitar a tributagdo progressiva. Como observamos anteriormente, a
tributagdo progressiva estimula a concentragdo dos produtos em pregos menores, em que o
peso dos tributos é proporcionalmente menor, o que eleva as margens de lucro das empresas
em relagao ao preco final. Como a redugao dos pregos amplia o0 mercado, o que é desejavel nos
demais mercados mas nao no de cigarros, a regulacao deve ser diferente. Além da fixacao do
preco minimo, que impede que a concorréncia derrube os pregos para aquém daquele patamar,
o governo brasileiro também introduziu regras diferenciadas na tributagdo. Uma parcela do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) é fixa, atualmente em RS 1,50, e idéntica para todos os
conjuntos de 20 unidades de cigarros vendidas. Embora esta parte da tributagao seja idéntica do
ponto de vista nominal, é proporcionalmente regressiva, uma vez que o valor fixo tende a ganhar
participacao a medida que o preco final seja menor. Esta relagao pode ser verificada no grafico
abaixo.

Quadro 2.1: Participagdo do IPI Fixo no prego final dos cigarros.

PARTICIPACAO DO
EFEITO REGRESSIVO IPI FIXO

NO PRECO TOTAL

em % do prego final

Preco final (R§) 5,47 7,25 8,06 9.33 10,41
Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragdo: Propria
No grafico acima utilizamos os valores do preco final para os diversos segmentos do
mercado de cigarros, como sera aprofundado mais a frente. Nesta etapa, é importante notar que
a medida que o preco final aumenta, a participagéo do IPI fixo se reduz. E esta relagdo que define
a regressividade deste tipo de tributo.

Se uma unidade custa o prego minimo, RS 5,00, e a aliquota fixa é de RS 1,50, esta equivale
a 30% do valor final. Se uma unidade custa RS 10,00, considerado um valor relativamente alto
para o mercado de cigarros, como veremos adiante, e a aliquota fixa é de RS 1,50, esta equivale
apenas 15% do valor final.



Dessa forma, ao contrario do que ocorre nos demais mercados, ndo é vantajoso para as
empresas concentrar suas vendas nos produtos de menor prego, uma vez que o0 peso proporcional
dos impostos é mais elevado, reduzindo a rentabilidade. Este é um poderoso mecanismo de
regulagao do governo, uma vez que coopta as proprias produtoras do setor a concentrar suas
vendas nos produtos de maior prego, elevando ainda mais o prego médio do cigarro, o que reduz
seu consumo e eleva o potencial de arrecadagao do governo com os demais impostos. Assim, a
instituicao de uma tributacao regressiva é desejavel em um mercado em que se deseja reduzir o
consumo.

Ressalte-se, no entanto, que estas sao, antes de mais nada, explicagdes conceituais. O
sistema brasileiro é bem menos regressivo do que poderia ser. A aliquotafixado IP1é o Unico tributo
com caracteristicas regressivas. O préprio IPI também possui uma parte ad valorem, equivalente
a 10% sobre o valor de venda, que é neutro do ponto de vista da progressividade/regressividade,
Ou seja, nao torna o sistema nem mais progressivo nem mais regressivo. Na mesma linha segue
o ICMS, que varia para cada unidade da federagao, e encontra-se em média em 27,72%. Por fim,
completa a lista de tributos sobre o cigarro o PIS/COFINS, calculado em 10,97% sobre o valor da
venda. Dessa forma, a tributagao brasileira perde bastante de sua regressividade, como pode ser
verificado no grafico abaixo.

Quadro 2.2: Participagdo dos tributos no prego final dos cigarros.
80%

751%

49,4%

67,3% 70%
64,8% $3.1%
0%
PARTICIPACAO DOS
TRIBUTOS 50%
NO PRECO TOTAL
em % do preco final 40%
30%
20%
10%
r T 0%
Preco final (R$) 5,67 7.25 8,06 2,33 10,41

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragdo: Propria

Dessa forma, apesar da existéncia de um imposto com caréater regressivo (IPI fixo), todos
os demais impostos sobre o consumo de cigarros no Brasil sdo neutros do ponto de vista da
progressividade. O resultado é um sistema tributario levemente regressivo, que estimula pouco
0 aumento de pregos via competicdo. Além disso, grande parte da arrecadagcao do governo
depende menos do numero de unidades comercializadas e mais do valor dos cigarros vendidos.
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A regressividade ainda perdeu importancia nos ultimos anos devido ao aumento do ICMS,
um imposto que incide sobre o valor e, portanto, neutro do ponto de vista da progressividade/
regressividade, o que resultou em perda de participagdo da parte fixa do IPI, o Unico imposto
regressivo que incide sobre os cigarros.

Quadro 2.3: ICMS sobre cigarros, média simples dos Estados

ICMS 28,4% 28,4%

média simples de todos os Estados 28,0%

26,1%

24,2%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elabora¢éo: Propria

No quadro 2.4 consideramos o ICMS médio dos Estados, a PIS/CONFINS e o IPI, tanto sua
parte fixa como sua parte ad valorem, desde a instituicao do preco minimo do cigarro, que entrou
em vigor em 2012. Dessa forma, foram agregados na coluna ad valorem o IPI ad valorem, o ICMS
e a PIS/COFINS e, na coluna fixo, apenas a parte fixa do IPI. Os calculos foram realizados sobre
o preco médio no Estado de Sdo Paulo em cada ano.

Quadro 2.4: Participagdo dos tributos sobre o prego médio dos cigarros em S&o Paulo.

PARTICIPACAO
DOS TRIBUTOS

AD
VALOREM

FIXO

2012 2013 2014 20158 2016 2017 2018

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragao: Propria.



No exemplo criado pode haver disparidades no tempo, uma vez que a legislagao sobre
os diferentes tributos nem sempre é fixada no mesmo momento e valida especificamente para
aquele ano, ainda mais se considerado que o ICMS é instituido pelos Estados enquanto o IPI é de
competéncia do governo federal. A despeito disso, é notério que a parte fixa do IPI, o Unico tributo
regressivo que incide sobre os cigarros, vem perdendo espago ao longo dos anos, principalmente
devido ao aumento do ICMS.

13



3. SISTEMA TRIBUTARIO
NO MERCADO DE CIGARROS
NO BRASIL

O sistema tributario de cigarros no Brasil comegou a tomar a forma atual em 1999, com o
Decreto n° 3.070', que introduziu, pela primeira vez, a aliquota fixa do IPI. O decreto, no entanto,
trazia diferentes classes de marcas de cigarros, de acordo com o tipo de embalagem, e uma
aliquota fixa para cada classe diferente.

A partir de 2011 as classes deixaram de existir a passou-se a fixar o I[Pl em duas parcelas:
uma ad valorem (sobre o preco final comercializado) e outra fixa, chamada de especifica. Esta
parte fixa, por seu turno, possuia dois valores, um para as vintenas vendidas em mago e outra,
maior, para vintenas vendidas em box?. As aliquotas foram reajustadas, grosso modo, ano a
ano e, desde 201,5 a aliquota fixa do IPI para embalagens mago e box foram fixadas no mesmo
valor. Note-se que formalmente esta diferenciacdo de aliquotas para macgo e box ainda existe,
ainda que nao seja necessario dividir esses dois grupos para qualquer analise, uma vez que a
tributacdo de ambos é idéntica.

A partir de 01/12/2016, a aliquota fixa do IPI foi estabelecida em RS 1,50 para ambas as
embalagens. A aliquota ad valorem corresponde a 10% do valor de venda final. Sao estes os
valores em vigor hoje. Além disso, também foi estabelecido como pre¢o minimo para a vintena
de cigarros o valor de RS 5,00 a partir de 01/05/2016.

A tabela abaixo mostra as alteragdes recentes no IPI sobre os cigarros.

Quadro 3.1: Mudancgas nas aliquotas de IPI.

ALIQUOTAS
VIGENCIA AD VALOREM ESPECIFICA Prego Minimo
MACO [BOX

01/12/2011 a 30/04/2012 0,00% R$ 0,80 R$ 1,15

01/05/2012 a 31/12/2012 6,00% R$ 0,90 R$ 1,20 R$ 3,00
01/01/2013 a 31/12/2013 7,05% R$ 1,05 R$ 1,25 R$ 3,50
01/01/2014 a 31/12/2014 8,10% R$ 1,20 R$ 1,30 R$ 4,00
01/01/2015 a 30/04/2016 9,00% R$ 1,30 R$ 1,30 R$ 4,50
01/05/2016 a 30/11/2016 9,50% R$ 1,40 R$ 1,40 R$ 5,00
A partir de 01/12/2016 10,01% R$ 1,50 R$ 1,50 R$ 5,00

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragao: Propria
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Também incide sobre os cigarros o PIS (Programa de Integragdo Social) e a COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), que juntos equivalem a 10,97% sobre
o valor final comercializado. Por fim, incide o ICMS, que varia em fungao da legislagao estadual.
Atualmente o ICMS varia entre 25% e 35% do preco final comercializado, a depender do Estado.

Como a tributagao do cigarro possui uma parte fixa e outra sobre o valor final, o peso dos
tributos depende do valor final comercializado, como sera explicado adiante.

Além disso, a Receita Federal do Brasil divulga uma tabela com os pregos de venda a varejo
de cada uma das marcas comercializadas em territdrio nacional, que sado fixados pelas empresas
fabricantes, podendo os precos variar entre os Estados. E vedada ndo apenas a venda abaixo do
prego minimo, atualmente em RS 5,00, como também a venda em valor diferente dos divulgados
oficialmente.

A parte fixa da tributagao requer ainda atualizagado constante, pois, uma vez que o valor
é estabelecido nominalmente, fica cada vez mais defasado a medida que a inflagdo avanca. O
preco minimo de RS 5,00, por exemplo, foi fixado em dezembro de 2016. Desde entdo até abril
de 2019, a inflagdo, medida pelo IPCA, ja acumulou alta de 9,0%. Desse modo, o pre¢o minimo de
RS 5,00 ja se encontra defasado, fato que é evidenciado pelo fato do préprio preco de venda dos
cigarros mais baratos estarem na média em RS 5,67 por vintena.

16
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4. MERCADO ATUAL DE CIGARROS
NO BRASIL

0 mercado formal de cigarros € um dos mais controlados do pais. Como se trata de um
setor com forte concentragdao em poucas produtoras, a opgao foi por tributar o produto ja em
sua fabricagao, de modo a evitar evasoes fiscais ao longo da cadeia. Nesta linha, a instalagao
de contadores de produgao nos estabelecimentos de fabricagao de cigarros, conforme instrugao
normativa de 2007 de Receita Federal do Brasil®, tornou o controle mais preciso, de modo que os
dados estatisticos fornecidos pela Receita Federal a respeita da produgao para o mercado legal
sdo confiaveis e periddicos.

Quadro 4.1: Produgéo de cigarros no Brasil

6.000
< 1ng 550 5558 5536 MERCADO
CIGARROS
5.103
5.000 4.828 4.865 4.848 4310 Receita Federal
em milh&es de vintenas
4.450

4.000
3.000
2.000
1.000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Receita Federal. Elaboragéo: Propria

Como se pode notar, a tendéncia geral foi de queda do consumo de cigarros no mercado
formal nos ultimos anos. Nos Ultimos trés anos, variagdes do estoque da industria também
impactaram a producao, o que pode ter afetado a magnitude, mas nao a trajetéria de queda.

®Instrugdo Normativa RFB n° 769, de 21 de agosto de 2007, alterada pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1004, de 02 de fevereiro de 2010,
alterada pela (Instrugdo Normativa RFB n° 1156, de 13 de maio de 2011, alterada pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1163, de 03 de junho de
2011, alterada pela Instrugdo Normativa RFB n® 1516, de 26 de novembro de 2014.2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/
Decreto/D7555.htm

“http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12546.htm
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O governo brasileiro adotou medidas concretas para deliberadamente reduzir o consumo
de cigarros no pais. Dentre as principais medidas podem ser citadas a adogao da tarifa fixa em
1999, a proibicdo de propaganda de cigarros e todos derivados do fumo em 2000 e a chamada
lei antifumo, regulamentada para todo o pais em 2014, que proibe, entre outras coisas, fumar em
ambientes fechados*.

A medicdo do mercado informal, por outro lado, é objeto de controvérsia. A atual década
apresenta um fraco crescimento econdémico no Brasil, com desequilibrio macro setoriais que
impedem a evolucdo do poder de compra das familias brasileiras, seja pela elevada inflagao,
altas taxas de juros e salarios deteriorados ou pela baixa eficiéncia da mao de obra nacional.
Estes componentes induzem o consumo de produtos de baixo valor, inclusive produtos ilegais
e de procedéncia duvidosa. Este é o caso do consumo do cigarro contrabandeado no Brasil,
que tem como principal chamariz os pregos praticados abaixo do valor minimo estipulado pelo
governo, atualmente de RS 5,00 a vintena.

De modo geral, a mensuragao de mercados informais apresenta dificuldades consideraveis
em qualquer ambito e nao é diferente no mercado de cigarros. As tentativas empreendidas para
mensura-lo foram pertinentes e os estudos apresentados sao consistentes, a despeito das
disparidades de resultados encontrados. Dois estudos buscando medir o mercado informal de
cigarros merecem destaque pela abrangéncia da pesquisa e qualidade dos métodos empregados.

Empty Pack Survey

A pesquisa conduzida pela MSintelligence foca em embalagens de cigarros coletadas nas
ruas e em latas de lixo de acesso facil. Foi conduzida nas 14 maiores cidades do Brasil. Com a
pesquisa nao faz medicao do mercado formal, os utilizados aqui sdo os mesmos observados no
quadro 4.1, mensurados pela Receita Federal. Os dados do mercado informal, que sdo o tema
principal das pesquisas, apresentaram a seguinte variagao:

Quadro 4.2: Pesquisa EPS. Mercado formal e informal de cigarros no Brasil

5.000

= INFORMAL PESQUISA
# FORMAL EPS

FORMAL x INFORMAL

em milhdées de vintenas

Fonte: Empty Pack Survey e Receita Federal. Elaboragé&o: Propria

2015 2016 2017 2018



Na pesquisa EPS, o mercado informal oscilou em torno de 1.000 milhdes de vintenas (ou
1 bilhdo) por ano e atingiu seu pico em 2017, com 1.220 milhdes de vintenas comercializadas.
Para o ano de 2018, a pesquisa encontrou o volume 1.040 milhdes de unidades, correspondendo
a 26,7% do mercado total.

Considerando conjuntamente o mercado formal e informal, o consumo de cigarros no Brasil
apresentou a seguinte trajetéria nos ultimos anos:

Quadro 4.3: Pesquisa EPS. Mercado total de cigarros no Brasil

4.400

PESQUISA
EPS

VOLUME TOTAL

em milhdées de vintenas

4.255

4.200

4.000

3.898

3.800

3.600

3.400

3.200

Fonte: Empty Pack Survey e Receita Federal. Elaborag&o: Propria

3.000 T
2015 2016 2017 2018

A queda mais acentuada em 2016 explica-se sobretudo pela forte crise econébmica que
atingiu o pais naquele ano, com queda de 3,6% do PIB.

Pesquisa IBOPE

Outra pesquisa relevante para a mensuragao do mercado informal de cigarros foi realizada
pelo IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica). Além da coleta de embalagens, a
pesquisa também conduziu entrevistas com pessoas em suas residéncias, adotando critérios de
selecao semelhantes aos observados nas pesquisas eleitorais. A pesquisa do IBOPE, reproduzida
pelo Manual de Combate ao Cigarro llegal, apresenta numeros superiores aos observados pelo
EPS para o mercado informal. Além disso, o IBOPE também dimensionou o mercado formal, com
dados proximos ao verificado pela Receita Federal.
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Quadro 4.4: Pesquisa IBOPE. Mercado formal e informal de cigarros no Brasil
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Fonte: Manual de Combate ao Cigarro llegal. Elaboragéo: Propria

Nesta pesquisa, o mercado informal vendeu nos ultimos anos em torno de 2.300 milhdes
de vintenas (ou 2,3 bilhdes) por ano. Ressalte-se, no entanto, que a despeito das diferengas de
patamares, a trajetéria € a mesma. Também na pesquisa IBOPE o mercado informal mostrou
relativa estabilidade nos ultimos anos. Dessa forma, o consumo total de cigarros, considerando
o mercado formal e informal, na pesquisa IBOPE apresenta trajetoria semelhante a da pesquisa
EPS, como pode ser visto no quadro 4.5:

Quadro 4.5: Pesquisa IBOPE. Mercado total de cigarros no Brasil
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Fonte: Manual de Combate ao Cigarro llegal. Elaboragéo: Propria

Novamente observa-se queda mais acentuada no consumo total de cigarros no ano de
2016, a mesma observada pela pesquisa EPS, e que se explica pela forte recessdao econdémica
daquele ano.



Isso demonstra que embora haja diferengas de intensidade, a movimento observado muito
provavelmente condiz com a realidade. As proprias pesquisas deixam claro que seu objetivo é
medir mais a trajetoria que o nivel efetivo.

As duas pesquisas podem ser consideradas como extremos possiveis de mensuragao do
mercado informal de cigarros. De um lado, a pesquisa EPS pode ser vista como um piso, enquanto
a pesquisa do conduzida pelo IBOPE pode ser considerada um teto. Até que outras pesquisas
lancem nova luz sobre este mercado, estas sdao as medidas mais confiaveis disponiveis.

Para efeitos deste trabalho, consideraremos o mercado formal como aquele indicado
pela Receita Federal e o mercado informal como uma média simples entre as duas pesquisas
mencionados anteriormente. Desta forma, a trajetéria dos mercados formal e informal nos
ultimos anos pode ser observada no quadro abaixo:

Quadro 4.6: Média (EPS e IBOPE). Mercado formal e informal de cigarros no Brasil
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Fonte: Empty Pack Survey e Manual de Combate ao Cigarro llegal. Elaboragéo: Propria

Para efeitos deste trabalho, consideraremos que enquanto o mercado formal em 2018
foi responsavel pela fabricagao de 2.858 milhdes de vintenas de cigarros, o mercado informal
atingiu a marca de 1.768 milhdes. Neste cenario, o mercado formal correspondeu a 61,8% do
mercado total, enquanto o mercado informal foi responsavel pelos restantes 38,2% do mercado
de cigarros.

A despeito das variacdes em eventuais pesquisas que visam medir o mercado informal de
cigarros no Brasil, a fatia em torno de 40% do mercado total € a mais aceita entre os principais
atores envolvidos nas atuais discussdes. O ministro da Justi¢a, Sérgio Moro, em recente entrevista
utilizou este patamar ao ser questionado sobre o recente criado Grupo de Trabalho para estudar
a reducao da tributagao dos cigarros fabricados no Brasil®.
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O mercado informal, por seu turno, também apresenta divisées. O Manual de Combate ao
Cigarro llegal®, documento organizado pelo Férum Nacional contra a Pirataria e llegalidade (FNCP)
aponta que os cigarros vendidos ilegalmente sao comercializados em dois tipos de pontos de
venda. De um lado, 70% dos cigarros ilegais sdo vendidos em pontos de vendas formais, tais
como postos de gasolina e mercados. Esta parcela do mercado informal pode ser considerada
recuperavel, uma vez que nestes lugares os cigarros formais disputam diretamente espago
com os cigarros informais. No entanto, os restantes 30% do mercado informal de cigarros sao
vendidos em postos informais, tais como camel6s. Nestes pontos de venda, os cigarros formais
sequer tém a possibilidade de disputar o mercado, tendo em vista que a prépria comercializagao
é ilegal, a despeito dos produtos vendidos.

Dessa forma, das 1.768 milhdes de vintenas comercializadas informalmente, apenas 70%
estdo em postos formais e sdo passiveis de recuperagao pelo mercado formal, resultando em
1.238 milhdes de vintenas.

Quadro 4.7: Mercado informal, Recuperavel x Ndo Recuperavel

MERCADO
INFORMAL

NAO RECUPERAVEL x
RECUPERAVEL

em milhées de vintenas

1.238

Fonte: Manual de Combate ao Cigarro llegal

Dessa forma, para as simulagdes realizadas neste trabalho, consideraremos o mercado
informal recuperavel de 1.238 milhdes de vintenas anuais.
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5. CENARIOS PARA ARRECADACAO

Mercado atual

Tradicionalmente os agentes do setor de tabaco dividem o mercado em segmentos, de
acordo com o prego dos produtos vendidos. Cinco sdo os segmentos normalmente utilizados:
above premium, premium, medium, low e sublow. Ao longo deste trabalho, utilizaremos esta
divisdo em cinco segmentos.

Esta divisdao refere-se somente ao mercado de cigarros formal. O mercado informal
concentra-se em pre¢cos e marcas ainda mais baratas e pode ser completamente considerado
como um novo segmento, ultralow, na comparagdo com o mercado formal.

Através do acesso a base de dados das principais marcas comercializas no Brasil, a RC
Consultores adotou uma metodologia propria para estabelecer o prego médio de cada segmento.
Primeiro cada uma das marcas individuais de cigarro foi dividida nas cinco categorias: above
premium, premium, medium, low e sublow, conforme classificagao ja adotada pelos fabricantes.
Posteriormente verificamos o prego de cada uma das marcas nas 27 unidades da federagao
brasileira, conforme tabela divulgada pela Receita Federal do Brasil. Também verificamos as
estimativas de participagado de vendas de cada um dos cinco segmentos nas 27 unidades da
federagao. Cruzando estes dados, foi possivel ponderar o prego de cada uma das marcas, que €
diferente para cada unidade da federacao, de acordo com a participagdao do segmento naquele
estado. O resultado foi um pregco médio nacional de cada segmento que reflete os valores de
cada uma das marcas nas 27 unidades da federagao ponderados pelo peso de cada segmento
naquela unidade da federagao.

Considerando os dados mais atuais, referente ao ano de 2018, o mercado formal se divide
da seguinte forma, por segmentos:

Quadro 5.1: Volume e prego médio de cigarros no Brasil, por segmentos

Volume Preco médio
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 24 10,41
Premium 921 9,33
Medium 547 8,06
Low 450 7,25
Sublow 916 5,67
TOTAL 2.858 7,60

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

23



24

O segmento above premium, que contém as marcas mais caras do mercado, apresenta um
volume bastante reduzido em relagé@o ao total, com apenas 24 milhdes de vintenas vendidas no
ano de 2018, e prego médio de RS 10,41.

O segmento premium é aquele com a maior fatia de mercado formal, com 921 milhdes
de unidade vendidas e pre¢co médio de RS 9,33. Em seguida, o segmento medium mostrou 547
milhdes de unidades vendidas, com preco médio de RS 8,06. O segmento low apresentou 450
milhdes de unidades vendidas e preco médio de RS 7,25. Por fim, o segmento sublow apresentou
a segunda maior fatia de mercado, com 916 milhdes de unidades vendidas e pregco médio de RS
5,67.

A partir do volume e preco médio de cada um dos segmentos, estabelecemos também a
arrecadacao do governo para um dos segmentos, de acordo com a legislagao tributaria vigente.

Quatro aliquotas devem ser levadas em conta na tributacdo dos cigarros no Brasil
atualmente. Primeiramente a parte fixa do IPI, de RS 1,50 para cada vintena vendida, a despeito
do preco final. O IPI também possui uma parte ad valorem, de 10% sobre o preco final de venda.

O ICMS é variavel em cada uma das unidades da federacao brasileira. As aliquotas vao do
minimo de 25% em Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Roraima, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, até 35% no Piaui. Neste caso, consideramos o peso de cada estado nas vendas
totais do mercado formal e calculamos o ICMS ponderado pelo peso de cada um dos estados. O
resultado foi um ICMS ponderado de 27,72%.

Por fim, devem ser considerados o PIS e a COFINS, que juntos somam o percentual de
10,97% no caso do cigarro brasileiro.

A seguir, realizamos a distribuicdo do valor arrecadado de acordo com as esferas do
governo. Esta divisdo visa apreender as mudangas distributivas dos tributos arrecadados com
eventuais mudangas nos precgos do cigarro comercializado.

No caso do IPI, tanto pela parte fixa como a ad valorem, o governo federal absorve 52%
deste tributo. Os governos estaduais ficam com 21,5%, através do Fundo de Participagao dos
Estados. Os demais 26,5% do IPI sdo divididos em Fundo de Participagdo dos Municipios
(23,5%), enquanto os restantes 3% séo direcionados para trés fundos constitucionais: Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste. O principal destinatario destes trés
fundos é o setor privado, através de programas de financiamento aos setores produtivos privados
gue se encaixem nas regras especificas de cada um dos fundos.



No caso do ICMS, os Estados ficam com 75% do valor arrecadado, enquanto os demais
25% cabem aos municipios. Por fim, o valor arrecadado pelo PIS e COFINS cabe inteiramente ao
governo federal.

Para facilitar a visualizacao e anadlise, os destinatarios dos impostos foram divididos em
trés grupos: governo federal, governos estaduais e outros.

Tendo em vista os dados mais atuais coletados, relativos ao ano de 2018, a RC Consultores
calculou a distribuicao aproximada de arrecadagao por segmento, conforme a tabela abaixo:

Quadro 5.2: Volume, preco médio e arrecadagdo no mercado de cigarros no Brasil

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  prnppa ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 24 10,41 60 66 34 159
Premium 921 9,33 2.108 2.269 1190 5567
Medium 547 8,06 1.140 1.189 640  2.969

Low 450 7.25 879 894 492 2264
Sublow 916 5.67 1,554 1487 861  3.902
TOTAL 2858 7.60 5.741 5.004 3217 14.862

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

O volume de vendas esta expresso em milhdes de vintenas, enquanto o preco médio se
refere igualmente a vintena, tendo em vista que o IPI Fixo de RS 1,50 é calculado sobre cada
vintena vendida.

O mercado de cigarros no Brasil rendeu cerca de RS 14,8 bilhdes aos cofres publicos no
ano de 2018. Enquanto o governo federal foi o destinatario final de RS 5,7 bilhdes, os governos
estaduais tiveram fatia levemente maior, com RS 5,9 bilhdes. Os demais RS 3,2 bilhdes foram
divididos entre municipios e os fundos constitucionais mencionados anteriormente.

Reducao do pre¢co minimo

E publico e notério que o Grupo de Trabalho (GT) instituido pelo Ministério da Justica estuda
a possibilidade de reducao do prego minimo do cigarro como forma de combater o contrabando’.
O grupo foi formalmente estabelecido no dia 26 de margo com sua publicagao no Diario Oficial
da Unidao® Em seu art. 1° a Portaria estabelece claramente:

“Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho - GT para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
reducao da tributagao de cigarros fabricados no Brasil, e, assim, diminuir o consumo de cigarros
estrangeiros de baixa qualidade, o contrabando e os riscos a salde dele decorrentes.” (grifos
NOSS0S)
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Portanto, o objetivo deste capitulo é verificar os impactos na arrecadagcdo do fisco
decorrentes da redugao da tributagao de cigarros fabricados no Brasil.

Atualmente o prego minimo do cigarro brasileiro é de RS 5,00 por vintena, conforme definido
pelo Decreto N° 8.656 de 26 de janeiro de 2016°, valor que vigora desde 01 de maio de 2016. Este
patamar ja se encontra defasado. Corrigido pela inflagao até abril de 2019, o pre¢o minimo seria
de RS 5,45, alta de 9,0% em relac&o ao atual. E, com efeito, como apontado anteriormente, tendo
em vista a variagao dos pre¢os nos estados brasileiros, o pre¢go do segmento sublow ponderado
por marcas e por estados é de RS 5,67 por vintena, proximo ao pre¢co minimo corrigido pela
inflagao do periodo.

O pregco médio do segmento sublow, RS 5,67, encontra-se 13,4% acima do prego minimo
institucionalmente estabelecido, RS 5,00. Nesta primeira simulagdo assumimos que o preco
minimo seria reduzido para RS 3,50 como forma de competir com o mercado informal. Mantido
o precgo da vintena de cigarro sublow em 13,4% acima do prego minimo, o novo pre¢go médio seria
de RS 3,97. Nesta simulagdo, arredondamos o preco médio do segmento sublow para RS 4,00,
conforme tabela abaixo:

Quadro 5.3: Queda de 30% do segmento sublow

Arrecadagdo (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  cpnrpa ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 24 10,41 60 66 34 159
Premium 921 9,33 2.108 2.269 1190  5.567
Medium 547 8,06 1.140 1.189 640 2.969

Low 450 7,25 879 894 492 2.264
Sublow 916 1.306 1.135 715 3.157
TOTAL 2.858 7,06 5.494 5,552 3070 14.116

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

Isso corresponde a uma queda de 30% no prego da vintena de cigarros sublow (de RS 5,67
para RS 4,00). Mantida a mesma estrutura tributaria e, por ora, sem alterar a quantidade vendida,
haveria, portanto, queda na arrecadacao. A tabela abaixo trata da diferenga entre o mercado com
0 novo preco, em destaque, e o atual. Onde se observa valor zero, nao houve mudancgas. Note-
se que, por ora, ndo consideramos qualquer mudanga no volume vendido, bem como ndo houve
mudancas nos pregos médios dos demais segmentos além do sublow. A reducgdo de RS 1,67 no
preco médio do segmento sublow (de RS 5,67 para RS 4,00) reduziria a arrecadagdo do governo
federal em RS 248 milhdes, a dos governos estaduais em RS 351 milhdes e dos demais em RS
147 milhdes:

26

7 https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2019/03/moro-cria-grupo-para-discutir-reducao-de-impostos-sobre-cigarros-e-
entidades-reagem.shtml

8 http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/68561661

° http://legis.senado.gov.br/norma/584719/publicacao/15632325



Quadro 5.4: Queda de 30% do segmento sublow

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_Volume Precomédio  rpnERAL ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 0 0,00 0 0 0 0
Premium 0 0,00 0 0 0 0
Medium 0 0,00 0 0 0 0

Low 0 0,00 0 0 0 0
Sublow 0 -1,67 -248 -351 -147 -745
TOTAL 0 -0,54 -248 -351 -147 -745

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboracdo: Propria

As perdas de arrecadagdo seriam de RS 745 milhdes, mantidos os demais pardmetros
constantes.

Downtrade

Um dos efeitos mais significativos da redugao do prego minimo do cigarro é a redugao em
cascata dos demais segmentos. A queda do pre¢co minimo tem como principal objetivo provocar
a queda do segmento sublow, de modo que este segmento seja capaz de competir em condi¢des
mais favoraveis com o mercado informal, que pratica os pregos mais baixos encontrados no
mercado. No entanto, é preciso ressaltar que uma vez reduzido o preco do segmento sublow, o
mesmo tende a ocorrer com os demais segmentos. A este processo chamamos de downtrade.

Como pode ser visto no quadro abaixo, os precos dos segmentos tendem a oscilar de forma
concatenada, sem deixar grandes espacgos de pregos entre eles. Até agora, o principal motor
destas mudancas foi a politica de precos minimos, iniciado em 2012. A medida que os precos
minimos se elevaram, todos os segmentos também apresentaram elevacao de seus precos,
mantidas propor¢des razoavelmente estaveis entre um segmento e outro.

Quadro 5.5: Prego médio em Sé&o Paulo, por segmentos
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Fonte: Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria
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Dessa forma, é de se deduzir que uma queda no prego minimo reduziria ndo apenas o
segmento sublow, mas toda a cadeia de cigarros, que seguiria 0 mesmo movimento, como vem
ocorrendo nos ultimos anos.

Outra forma de verificar esta relagao é observar a diferenca de pregos entre o segmento
sublow, 0 mais proximo ao prego minimo, e 0 segmento low, aquele imediatamente superior.

Quadro 5.6: Relagdo de pregos, sublow/low
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Fonte: Estimativas da Industria. Elaboragcdo: Propria

A relacao entre os precos do segmento sublow e o low é bastante estavel. Desde a
instituicao da politica de pregos minimos, os pregos da vintena de cigarros do segmento sublow
oscilaram entre 70% e 76% do segmento low. Nao ha indicacdes de que esta relacao se alteraria
se houvesse uma queda no pre¢go minimo do cigarro comercializado legalmente.

Downtrade nos demais segmentos

Tendo em vista que o prego do segmento sublow seria reduzido em 30% (passando de RS
5,67 para RS 4,00), neste cendrio adotamos o mesmo percentual para os demais segmentos.
Adicionando a queda de 30% também para o segmento low, teremos o0 seguinte impacto na
arrecadacgao, mantidos sem alteragbes os pregcos dos demais segmentos e volume vendidos:

Quadro 5.7: Queda de 30% do segmento low Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaborag&o: Propria

Arrecadagado (em R$ milhdes)

_ Volume Prego médio  cpnrpal ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 24 10,41 60 66 34 159
Premium 921 9,33 2.108 2.269 1.190 5.567
Medium 547 8,06 1.140 1.189 640 2.969

Low 450 5,07 721 669 398 1.787
Sublow 916 4,00 1.306 1.135 715 3.157
TOTAL 2.858 6,72 5.335 5.328 2.976 13.639




Desta forma, considerando a queda de 30%, o segmento low passaria de preco médio de RS
7,25 para RS 5,07, reduzindo a arrecadacdo também neste segmento. A tabela abaixo novamente
trata da diferenga entre o novo cenario com redugao dos pregos em destaque e o mercado atual:

Quadro 5.8: Queda de 30% do segmento low

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  prnppa ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 0 0,00 0 0 0 0
Premium 0 0,00 0 0 0 0
Medium 0 0,00 0 0 0 0

Low 0 217 -158 -225 -94 477
Sublow 0 167 -248 -351 47 745
TOTAL 0 20,88 406 576 240 1222

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaborag&o: Propria

Neste caso, a redugdo da arrecadacéo seria de RS 477 milhGes apenas no segmento low,
mantido o mesmo volume. Somados aos RS 745 milhdes do segmento sublow, chega-se a soma
parcial de queda de RS 1.222 milh&es, acima de RS 1 bilhdo.

A seguir,adotamos 0 mesmo raciocinio para o segmento medium, considerando uma queda
de 30% em seu prego devido ao downtrade.

Quadro 5.9: Queda de 30% do segmento medium
Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  crnrpal ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 24 10,41 60 66 34 159
Premium 921 9.33 2.108 2.269 1190 5567
Medium 547 926 885 513 2.325

Low 450 721 669 398 1787
Sublow 916 1.306 1135 715 34157
TOTAL 2858 6.26 5121 5.024 2849 12.995

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

O preco médio do segmento medium passaria de RS 8,06 para RS 5,64, uma queda de 30%.
Como nos demais segmentos, haveria reflexos na arrecadagao, conforme tabela de comparagao
a segquir:
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Quadro 5.10: Queda de 30% do segmento medium

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_Volume Precomédio  pppepal ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 0 0,00 0 0 0 0
Premium 0 0,00 0 0 0 0
Medium 0 -214 -304 -127 -644

Low 0 -158 -225 -94 477
Sublow 0 -248 -351 -147 -745
TOTAL 0 -1,34 -620 -879 -367 -1.867

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

A queda na arrecadacgéo, mantida a mesma estrutura tributaria e o volume, seria de RS 644
milhdes no segmento medium. Somadas as dos demais segmentos, a queda total da arrecadacgao
seria de RS 1.867 milhdes.

A sequir, realizamos 0 mesmo raciocinio para o segmento premium:

Quadro 5.11: Queda de 30% do segmento premium
Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Precomédio  rppepal ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 24 10,41 60 66 34 159
Premium 921 1.691 1.677 943 4.311
Medium 547 926 885 513 2.325
Low 450 721 669 398 1.787
Sublow 916 1.306 1.135 715 3.157
TOTAL 2.858 5,35 4.704 4.433 2.602 11.739

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

Neste caso, a queda de 30% traria o preco médio do segmento premium de RS 9,33 para
RS 6,53. Novamente, ha impactos sobre a arrecadagdo em relagdo ao cenario atual:

Quadro 5.12: Queda de 30% do segmento premium

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadacao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  rphrpa ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 0 0,00 0 0 0 0

Premium 0 417 592 247 1256
Medium 0 214 -304 27 644
Low 0 158 -225 -04 477
Sublow 0 -248 -351 -147 -745
TOTAL 0 204 1037 1471 614 3122

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboracdo: Propria



Como o segmento premium tem a maior participagao em termos de volume, provoca a maior
queda na arrecadacéo dentre todos os segmentos, com perdas de RS 1.256 milhdes. Somados
os demais impactos na arrecadacgéo, as perdas atingem o patamar de RS 3.122 milhdes.

Por fim, realizando o mesmo raciocinio para o segmento above premium, observamos a
queda do preco médio de RS 10,41 para RS 7,29.

Quadro 5.13: Queda de 30% do segmento above premium
Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Precomédio  pppppal ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 24 48 48 27 123
Premium 921 1.691 1.677 943 4.311
Medium 547 926 885 513 2.325
Low 450 721 669 398 1.787
Sublow 916 1.306 1.135 715 3.157
TOTAL 2.858 5,33 4.692 4.415 2.595 11.702

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

A queda na arrecadacgao neste segmento seria relativamente pequena, tendo em vista que
o volume do segmento above premium é o menor dentre todos 0os segmentos, como pode ser
verificado na tabela abaixo:

Quadro 5.74: Queda de 30% do segmento above premium

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  rppEpal ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 0 -12 -17 -7 -37
Premium 0 -417 -592 -247 -1.256
Medium 0 -214 -304 -127 -644
Low 0 -158 -225 -94 -477
Sublow 0 -248 -351 -147 -745
TOTAL 0 -2,27 -1.049 -1.488 -622 -3.159

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

O downtrade do segmento above premium traria queda de RS 37 milhdes na arrecadacgéo
total do governo.

Assim, somados os demais impactos na arrecadacao de cada um dos segmentos, o impacto
total nos cofres publicos decorrentes do dowtrade seria de RS 3.159 milhdes (ou RS 3,1 bilhdes).

Compensacao

Como observado anteriormente, o objetivo do GT criado pelo Ministério da Justica é
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verificar a pertinéncia de se reduzir os tributos sobre o cigarro fabricado no Brasil para ganhar
uma fatia do mercado atualmente ocupado pelo comércio ilegal. Portanto, as perdas de
arrecadacgao decorrentes do downtrade precisariam ser compensadas com elevagao do volume
comercializado. Admitindo que nao haja aumento do niumero de fumantes, o que nao seria
desejavel e tampouco ha indicios de que isso vem ocorrendo nos ultimos anos, a Unica maneira
de se elevar o volume de cigarros vendidos legalmente é tomando uma fatia do mercado que
hoje é ocupado pelo mercado ilegal.

Considerando que é a categoria sublow aquela que concorre diretamente com o cigarro
ilegal, é esta que deve absorver a demanda hoje ocupada pelo mercado informal, uma vez que
possa operar com pregos mais competitivos. Para que nao haja redugao na arrecadagao do
governo, o aumento de volume do segmento sublow precisa ser suficiente para compensar as
perdas decorrentes do downtrade.

Mantendo o sistema tributario do cigarro sem alteragdes, é preciso que o segmento sublow
eleve seu volume de vendas para 1.832 milhdes de vintenas vendidas para compensar a queda
de arrecadacgao decorrente do downtrade, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Quadro 5.15: Elevagéo no volume para compensar queda de 30% nos pregos
Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  rpphppAl ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 24 48 48 27 123
Premium 921 1.691 1.677 943 4.311
Medium 547 926 885 513 2.325
Low 450 721 669 398 1.787
Sublow 2.614 2.272 1.430 6.316
TOTAL 3.775 5,01 6.000 5.552 3.311 14.862

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

Este patamar corresponde a uma elevagcao de 916 milhdes de vintenas vendidas para o
segmento sublow, dobrando o volume atual. As mudancgas ocorridas neste cenario, com queda
de 30% nos precgos decorrentes do downtrade e de compensagao da arrecadagao fiscal com
aumento do volume do segmento sublow, em comparagdao com o cenario atual, podem ser
observadas no quadro abaixo.

Quadro 5.16: Elevagédo no volume para compensar queda de 30% nos pregos

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  rppppAl ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium -12 -17 -7 -37
Premium -417 -592 -247 -1.256
Medium -214 -304 -127 -644
Low -158 -225 -94 477
Sublow 1.060 785 569 2.414
TOTAL 916 -2,59 258 -352 94 0

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria



Este € um cenario de neutralidade da arrecadacao do governo. Para compensar a queda
de RS 3.159 milhdes na arrecadagdo decorrente da retragdo de 30% dos precos das unidades
vendidas em todos os segmentos, é precisa elevar o volume de vendas do segmento sublow em
916 milhdes de unidades.

Considerando o volume de vendas do mercado informal recuperavel em 1.238 milhdes de
unidades, como observado anteriormente, isso significa que a reducado do pre¢co minimo deve
ser capaz de capturar 74% do mercado informal recuperavel, apenas para manter a arrecadagao
do governo no mesmo patamar. Este aumento de 916 milhdes de unidades no segmento sublow
elevaria o consumo total dos atuais 2.858 milhdes de vintenas para 3.775 milhGées, um aumento
de 32,1% do volume de cigarros vendidos no mercado formal.

Para elevar a arrecadacao seria preciso capturar fatias ainda maiores do mercado informal
recuperavel, ao passo que a captura de parcelas menores que 74% traria prejuizos aos cofres
publicos. Note-se, além do mais, que mesmo este patamar de compensagao nao é neutro do
ponto de vista da distribuicao da arrecadagdao. Como pode ser visto na tabela acima, ainda
que houvesse elevagcao de 916 milhdes de unidades comercializadas pelo mercado formal, a
arrecadacgio apropriada pelo governo federal se elevaria em RS 258 milhGes, mas os Estados
perderiam RS 352 milhdes. Os demais destinatérios, que inclui o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), além dos trés fundos constitucionais, Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste, cujo destinatario final é o setor privado, seriam beneficiados
com elevacdo de RS 94 milhges.

Estratégias do mercado informal

Ressalte-se, por fim, que o mercado informal, como qualquer participante em busca de
fatias do mercado, ndo deve se manter inerte frente a nova concorréncia de pregos mais baixos
do mercado formal. Atualmente a vintena de cigarros no mercado informal é vendida a cerca de
RS 3,00, abaixo mesmo do prego minimo simulado acima. Apesar do prego baixo, as melhores
estimativas sugerem que os lucros auferidos pelos comerciantes ilegais sdo excepcionalmente
altos, o que permitiria uma redugdo ainda maior no prego do cigarro ilegal, dificultando ainda
mais a captura de fatias do mercado pelo comércio legal.

Estimativas fornecidas pela industria, fundamentados em inteligéncia de mercado, para a
rentabilidade do cigarro fabricado no Paraguai e trazido ilegalmente para o Brasil sugerem que o
comércio ilegal tem lucros extraordinarios, mesmo vendendo suas vintenas a RS 3,00, abaixo do
atual preco minimo legal, de RS 5,00, mas também abaixo do patamar aventado de RS 3,50. Desta
forma, ha amplo espago para o comércio ilegal reduzir ainda mais seus pregos, mantendo lucros
considerdveis. Mesmo a precos de revenda de varejo tdo baixos como RS 1,80 os envolvidos
no contrabando paraguaio conseguiriam obter lucros razoaveis. Enquanto os patamares de
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impostos de fabricagao de cigarros no Paraguai permanecerem tao baixos, parece improvavel
que o comércio legal brasileiro possa suplantar o comércio ilegal apenas através da competicao
via pregos.

Quadro 5.17: Rentabilidade do cigarro paraguaio no Brasil

Preco Minimo = Prego Minimo =

R$ 5,00 R$ 3,50
Custo de produgéo - Paraguai 0,29 0,29
Precgo de venda - atravessador 0,71 0,48
Preco de Compra - Varejo 1,50 0,90
Preco de Venda - Varejo 3,00 1,80
Margem Fabricante - Paraguai 244% 165%
Margem Atravessador 100% 87%
Margem Varejo 100% 100%

Fonte: Estimativas da Industria. Elaboracdo: Propria

Mesmo mantendo seu preco atual, o comércio informal tem plenas condi¢cdes de concorrer
com um novo prego minimo legal de RS 3,50. Ainda assim, tem a disposi¢édo a capacidade de
baixar ainda mais seus pregos, caso vejam suas fatias de mercado ameacgadas.

Ressalte-se que para a parcela dos consumidores de cigarros de baixo custo, o cigarro
contrabandeado é considerado um substituto perfeito ao cigarro legalizado, uma vez que o porte
de cigarros contrabandeados nao é socialmente visto como desrespeito a lei pelos consumidores,
como é o caso de drogas ilicitas.

Desta forma, o combate ao contrabando apenas pela via do preco apresenta fragilidades,
além de ser suscetivel a rapida adequagao do mercado ilegal de cigarro, sendo este capaz de
reduzir ainda mais seus pregos a fim de vencer a concorréncia contra um cigarro legalizado de
menor valor.

Medidas legais contra a atividade de contrabando, como endurecimento das puni¢des
aos contraventores, contribuiriam para a elevacao do custo envolvido no processo de oferta do
produto ilegal, reduzindo assim sua lucratividade e consequentemente, elevando o risco envolvido
no negocio ilegal.

Demais cendrios

Observamos no cenario apresentado que um downtrade de pregos de 30% em cada
um dos segmentos do mercado de cigarros precisaria de uma elevagao de 32,1% no volume



total comercializado legalmente para compensar a perda total de arrecadacdao do governo,
mantendo o total arrecadado inalterado. Como ja mencionado anteriormente, isso representaria
a necessidade de capturar no minimo 74% do volume total do mercado informal — o que pode
ser bastante questionavel. Ainda assim, esta correspondéncia nao é neutra do ponto de vista da
distribuicao, com ganhos para o governo federal e perdas para os governos estaduais.

Atabela aseguirapresentaas correspondéncias entre queda de precos e aumento de volume
e seus impactos na arrecadacgao total do governo. Em azul, as combinagdes que resultariam em
elevagao da arrecadacao total. Em vermelho, aquelas que resultariam em perda de arrecadagao
total.

Os quadrados destacam o aumento necessario do volume total que compensam as perdas
advindas do downtrade, ou seja, a correspondéncia mais proxima da neutralidade.

Quadro 5.18: ARRECADACAO TOTAL: Queda nos pregos x Aumento de volume

Variacdo da arrecadacdo total (em R$ milhdes)

Precos - queda % do preco médio(downtrade)
0% 1% 2% 3% 4% 5%  10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  50%  60%  70%

0% 0 -106 21 -317 -423 -529  -1.057 -1.586 -2115 -2643 -3172 -3701 -4230 -4758 -5287 -6.344
1% 122 16 -90 -195 -301 -407 936  -1.464 -1.993 -2522 -3.050 -3579 -4.108 -4636 -5165 -6.222
2%| 244 138 32 -74 -178 -285 -814 1342 -1.871 -2400 -2920 -3457 -3986 -4515 -5043 -6.101

3%| 365 260 154 48 -57 -163 -692 1221 -1749 -2278 -2807 -3335 -3.864 -4393 -4921 -5979

4%| 487 382 276 170 64 -41 -570  -1.099 -1.627 -2156 -2685 -3.214 -3.742 -4271 -4800 -5.857

5%| 609 503 398 292 186 80 -448 977  -1506 -2034 -2563 -3.092 -3620 -4.149 -4678 -5735

10%| 1218 1112  1.007 901 795 690 161 -368 -897  -1425 -1954 -2483 -3.011 -3540 -4069 -5126 -6.183

1827 1722 1616 1510 1404 1299 770 241 -287 -816  -1.345 -1.874 -2402 -2931 -3460 -4517 -5574

-
(3.
B

2436 2331 2225 2119 2013 1908 1379 850 322 -207 -736  -1.264 -1.793 -2322 -2850 -3908 -4.965

]
=

NN
[3]]
B

3046 2940 2834 2728 2623 2517 1988 1459 931 402 -127 -655  -1.184 -1.713 -2241 -3209 -4.356

3655 3549 3443 3337 3232 3126 2597 20689 1540 1.011 482 -46 -575  -1.104 -1632 -2690 -3.747

w
=]
=

4264 4158 4052 3947 3841 3735 3206 2678 2149 1620 1.092 563 34 -494  -1.023 -2081 -3.138

%)
3
=

4873 4767 4661 4556 4450 4344 3815 3287 2758 2220 1701 1.172 643 115 414 1471 -2529
45%| 5482 5376 5270 5165 5059 4953 4425 3896 3367 2838 2310 1781 1252 724 185 -862  -1.920

Volume - aumento % emrelacéo ao total
8
2

50%| 6091 5985 5880 5774 5668 5562 5034 4505 3976 3448 2919 2390 1862 1.333 804 -1.311

-253
60% 6252 5723 5194 4666 4137 3608 3.080 2551 2022 965 -82
70% 6413 5884 5355 4827 4208 3769 3241 2183 | 1126

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaboracdo: Propria

Assim, conforme se verifica na tabela acima, se houver uma reducado de 40% no prego
dos cigarros, sera preciso um aumento de 35% do volume comercializado legalmente para
compensar as perdas de arrecadagao — o que significaria absorver 81% do mercado informal. O
resultado liquido desta combinacgéo seria uma leve elevagdo na arrecadagdo de RS 34 milhdes.
Se aredugao do prego for de 20%, sera preciso um aumento de volume de 20% para compensar
as perdas.
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Ressalte-se novamente que esta neutralidade diz respeito apenas a arrecadacao total e que
em todas as combinagdes o governo federal € sempre o maior beneficiado, enquanto os Estados
precisam de elevagdes ainda maiores de volume para compensar a queda dos pregos.

Alémdisso, considerando o mercadodecigarrosinformalrecuperavel,aquele comercializado
em postos de venda formal, em 1.238 milhdes de vintenas por ano, 0 aumento maximo que o
comércio legal pode obter é de 43,3%. Trata-se, evidentemente, de um cenario tedrico, no qual
o mercado formal absorveria completamente as 1.238 milhdes de vintenas hoje vendidas pelo
mercado informal em postos formais. Realisticamente é preciso trabalhar com patamares muito
mais baixos, ainda mais quando se considera a tendéncia declinante do nimero de fumantes no
pais nos ultimos anos e as estratégias disponiveis pelo comércio ilegal para reduzir ainda mais
Seus pregos.

Conclusoes

A queda de arrecadacao decorrente da reducao do preco minimo do cigarro é mais facil
de estimar, tendo em vista que temos acesso aos prec¢os hoje praticados e a estrutura tributaria
vigente. Por outro lado, o aumento decorrente da elevagdao do volume absorvido do mercado
informal é bastante incerto, uma vez que o proprio volume do mercado informal é controverso.
De qualquer forma, é razoavel supor que apenas uma parte do mercado informal possa ser
apropriada pelo mercado formal no curto prazo, utilizando-se tdo somente da politica tributaria
como forma de competicdo. Esta suposicdo é ainda mais forte quando consideramos que o
preco atual da vintena no mercado informal é de cerca RS 3,00, ja inferior ao novo prego minimo
legal de RS 3,50 aventado pelos atores envolvidos nas discussdes até o presente momento.
Reducdes abaixo desse patamar precisariam de aumentos ainda maiores do volume de vendas
para serem compensadas, como pode ser verificada na tabela acima.

Uma redugdo do preco minimo para o patamar de RS 3,50 corresponde a um downtrade
de 30% do prego. Para compensar esta perda, seria preciso uma elevagao de 30% do volume
total comercializado. Isso corresponde a absorver 916 milhdes de unidades, corresponde a 74%
de todo o mercado informal recuperavel atual, de 1.238 milhdes de vintenas. Além disso, esta
compensagao leva em conta que se mantém a mesma estrutura tributaria hoje vigente, com IPI
fixo de RS 1,50 por vintena vendida mais os impostos ad valorem que recaem sobre os cigarros.
Esta estrutura tributdria pode ser impraticavel para valores minimos tao baixos. Se for necessario
reduzir a carga tributaria para essas novas faixas de pre¢o, 0 aumento de volume necessario para
a compensagao sera ainda maior.

A seqguir, simulados o downtrade de 30% e o volume necessario para compensar as perdas
para alguns patamares diferentes de IPI fixo, admitindo os demais impostos iguais.



Quadro 5.19: Compensagédo necessaria para um downtrade de 30%

IPI Fixo (R$) 1,50 1,40 1,30 1,20 1,10

Aumento do volume para
compensar perdas do downtrade 916 1.029 1.149 1276  1.412

(em milhdes de vintenas)

Mercado informal recuperdv el
(em milhdes de vintenas)

1.238 1.238 1.238 1.238 1.238

Percentual do mercado informal

. 74% 83% 93% 103% 114%
recuperavel

Fonte e Elaboragéo: Prépria

Como se pode notar, se mantivermos a mesma estrutura tributaria, com IPI fixo de RS
1,50, e houver um downtrade de 30% nos pregos, sera preciso absorver 916 milhdes de unidade
do mercado informal para compensar as perdas advindas do downtrade, corresponde a 74%
do mercado informal recuperavel. Se for preciso reduzir o IPI fixo para RS 1,40 para tornar o
mercado com pre¢os menores comercialmente viavel, a compensagao sobre para 1.029 milhdes
de vintenas, corresponde a 83% do mercado informal recuperavel. Caso seja preciso reduzir o IPI
ainda mais, as compensac¢des em termos de volume serdo ainda maiores. Se o IPI fixo for reduzido
para RS 1,20, seria preciso elevar o mercado formal em 1.149 milhdes de vintenas por ano apenas
para compensar as perdas de arrecadacao derivadas do downtrade. Isso corresponde a mais de
100% do mercado informal recuperavel, o que, naturalmente, ndo é viavel. Se, por fim, se requerer
que o IPI seja fixado em RS 1,10 para tornar esse mercado comercialmente rentavel, seria preciso
absorver 1.412 milhdes de vintenas para manter a mesma arrecadagao, o que corresponderia a
114% de todo o mercado informal recuperavel.

Por fim, além das dificuldades de se estimar o mercado informal que seria recuperado
com a queda do preco minimo, também é incerta a reagao dos agentes do mercado informal.
As informagdes hoje disponiveis indicam que eles podem reduzir ainda mais seus pregos para
competir com o mercado formal. Dessa forma, a capacidade do mercado formal de absorver a
fatia hoje ocupada pelo mercado informal apenas com a politica tributaria deve ser vista com
bastante cautela.
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6. IMPACTOS NAS CONTAS
PUBLICAS ESTADUAIS

Como apontamos anteriormente, a arrecadacgao sobre o cigarro brasileiro afeta diferentes
esferas do governo. Primeiro porque incide sobre o cigarro tanto tributos que sao absorvidos
pelo governo federal como pelos governos estaduais. Segundo porque o principal imposto que
estabelece a estrutura tributaria particular do cigarro, o IPI, tem multiplos destinatarios: o governo
federal, os governos estaduais, os governos municipais e os fundos constitucionais. Além disso,
os tributos ad valorem s&o afetados pelo valor médio do cigarro comercializado. E o caso do
ICMS, PIS e COFINS e da parte ad valorem do IPI. Por outro lado, a parte fixa do IPI depende
apenas do volume de vendas.

A combinacgao destes fatores faz com que mudancgas na legislagdo que alterem o prego
e o volume de cigarros vendidos afetem nao apenas a arrecadagao do governo como um todo,
mas tenha impactos diferentes nos destinatarios dos tributos. Mudangas que causem redugao
do pregco médio do cigarro vendido tendem a afetar mais negativamente os Estados, uma vez
que grande parte de sua receita depende dos tributos ad valorem e, portanto, depende mais
do preco médio do cigarro vendido que do volume. E o caso das mudancas aventadas pelo
GT recentemente criado. Mudancas na legislacao que causem reducéao do preco do cigarro
comercializada afetardo mais negativamente os Estados. Enquanto o governo federal pode se
beneficiar, ou ser menos prejudicado, com mudangas na legislagdo apoiando-se no eventual
aumento do volume de vendas, os Estados dependem mais fortemente do pre¢co médio do cigarro
vendido para manter sua arrecadacao.

Por isso, o aumento do volume de vendas que compense a queda do preco médio
comercializado é ainda maior no caso dos Estados. Os Estados provavelmente serdao os
maiores prejudicados com mudangas na legislagao atual. No entanto, ndo foram tratados como
protagonistas das discussdes. Com efeito, a Portaria 236 de marco de 2019 que criou o Grupo
de Trabalho instituiu como seus participantes:

‘Art. 3° O GT sera composto por representantes, titular e suplente, das seguintes unidades:

| - Policia Federal;

Il - Secretaria Nacional do Consumidor; e

Ill - Assessoria Especial de Assuntos Legislativos.
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§ 1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica convidara para participarem no estudo
representantes do Ministério da Economia e do Ministério da Saude, a serem indicados por meio
dos seus dirigentes.”

Como se pode notar, os Estados ficaram a margem da discussao, mesmo sendo 0s mais
afetados pelas mudangas propostas.

A tabela a seguir apresenta as correspondéncias entre queda de pregcos e aumento de
volume e seus impactos na arrecadagéo dos governos estaduais. E 0 mesmo raciocinio utilizado
anteriormente para a arrecadacao total, mas desta vez com foco apenas nas contas estaduais.
Novamente estdo em azul as combinagdes que resultariam em elevagao da arrecadacgao estadual.
Em vermelho, aquelas que resultariam em perda de arrecadagao estadual.

Os quadrados destacam o aumento necessario do volume total que compensam as perdas
advindas do downtrade, ou seja, a correspondéncia mais proxima da neutralidade.

Como os Estados sdao mais negativamente afetados pelas mudangas, é preciso um aumento
ainda maior do volume comercializado para compensar as perdas advindas do downtrade.

Quadro 6.7: ARRECADACAO ESTADUAL: Queda nos pregos x Aumento de volume

Variacdo da arrecadacdo estadual (em R$ milhdes)

Precos - queda % do prego médio(downtrade)
0% 1% 2% 3% 4% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  50%  60%  70%

5 0% 0 -50 -100 -149 -199 -249 -498 -747 -996  -1.245 -1495 -1.744 -1.993 -2242 -2491

:@ 1%| 46 -3 -53 -103 -153 -203 -452 -701 -950  -1.199 -1.448 -1.697 -1.946 -2195 -2444

8 2%| 93 43 -7 -57 -106 -156 -405 -654 -904  -1153 -1402 -1.651 -1.900 -2149 -2388

,8 3% 139 89 40 -10 -60 -110 -359 -608 -857  -1.106 -1.355 -1.604 -1.853 -2103 -2352

O

O 4% 186 136 86 36 -14 -63 -313 -562 -811 -1.080 -1.3090 -1.558 -1.807 -2.056 -2305

)

E 5%| 232 182 132 83 33 -17 -266 -515 -764 1013 -1.262 -1.512 -1.761 -2010 -2259

;c': 10%| 464 414 364 315 265 215 -34 -283 -532 -781 -1.030 -1.280 -1.529 -1.778 -2027

o 15%| 696 646 597 547 497 447 198 -51 -300 -549 -798  -1.047 1297 -1546 -1795 -2293 -2791

c

g 20%| 928 878 829 779 729 879 430 181 -68 -317 -566 -815  -1.084 -1.314 -1563 -2.0861 -2559

8 25%| 1160 1110  1.081 1.011 961 911 662 413 164 -85 -334 -583 -832 -1.081 -1331 -1.829 -2327

({) 30%| 1392 1343 1.293 1243 1193 1.143 894 645 396 147 -102 -351 -600 -849  -1.099 -1597 -2095

g 35%| 1624 1575 1525 1475 1425 1375 1126 877 628 379 130 -119 -368 -617 -866  -1.365 -1.863

(>) 40% 1856 1.807 1757 1707 1.657 1607 1.358  1.109 860 611 362 113 -136 -385 634  -1.133  -1.631
45%| 2089 2039 1989 1939 1.889 1839 1580 1.341 1.082 843 594 345 96 -153 -402 -901 -1.399
50%| 2321 2271 2221 2171 2121 2072 1822 1573 1324 1.075 826 577 328 79 -170 -668  -1.167

60% 2287 2037 1788 1539 1290 1.041 792 543 294 -204 -703
70% 2253 2003 1754 1505 1.256  1.007 758 260 -238

Fonte: Receita Federal e Estimativas da Industria. Elaborac&o: Propria



Como se pode observar da tabela acima, se houver um downtrade de 30% nos precos
dos cigarros, o que corresponde a queda de RS 5,00 para RS 3,50 no preco minimo e mesma
magnitude em todos os segmentos, sera preciso um aumento de 35% no volume total de cigarros
comercializados para compensar as perdas para os cofres estaduais.

Considerando o volume do mercado informal recuperavel em 1.238 milhdes de vintenas
por ano, esta elevacao corresponde a absorver 97% do mercado informal, apenas para manter as
contas estaduais neutras. Absorgdes inferiores a 97% trariam prejuizos aos Estados.
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7. ALIQUOTAS FIXAS EM NIVEIS
(PRICE TIERS)

O IPI sobre o cigarro possui duas aliquotas. Uma fixa, hoje em RS 1,50, e outra ad valorem,
correspondente a 10% do prego final do produto comercializado. Trata-se efetivamente de uma
estrutura bastante atipica. Ja foi considerada a possibilidade de zerar a parte ad valorem do IPI,
mantendo apenas a parte fixa.

Neste capitulo analisaremos primeiramente a proposta de dividir o cigarro em classes, com
diferentes aliquotas fixas de IPI para cada classe, enquanto o IPI ad valorem é zerado. Este tipo
de estrutura também é conhecido como price tiers.

Nesta proposta, os cigarros seriam divididos em 4 classes, de acordo com os pregos. A
Classe | corresponderia as vintenas de cigarros vendidas com prego minimo de RS 3,50 até RS
4,99. A Classe Il abarcaria os cigarros vendidos entre RS 5,00 e RS 6,24. A Classe Il abarcaria
as vintenas vendidas entre RS 6,25 e RS 7,24. Por fim, a Classe |V abarcaria todas as vintenas
vendidas acima de RS 7,25.

O IPI fixo seria de RS 0,91 por vintena vendida para a Classe |, de RS 1,45 para a Classe I, de
RS 2,00 para a Classe lll e de RS 2,54 para a Classe IV. A parte ad valorem do IPI seria zerada. A
tabela abaixo resume a nova estrutura do IPI no sistema de price tiers.

Quadro 7.1: Estrutura de prego com IPI Fixo por classes (price tiers)

Minimo Maximo IPI Fixo IPl ad
valorem
Classe IV 7,25 - 2,54 0%
Classe llI 6,25 7,24 2,00 0%
Classe I 5,00 6,24 1,45 0%
Classe | 3,50 4,99 0,91 0%

Fonte: Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

E possivel notar que ha correspondéncia entre os cinco segmentos utilizados pelos analistas
do mercado de cigarros hoje e as quatro classes descritas acima, ainda que esta correspondéncia
nao seja exata. Para analise de estrutura dos tributos, admitiremos que a Classe | corresponde ao
segmento sublow. A Classe Il ao segmento low, a Classe Ill ao segmento medium e a Classe IV
aos segmentos premium e above premium conjuntamente. Tendo em vista que o segmento above
premium é o que tem menor fatia do mercado, menos de 1%, optamos por coloca-lo juntamente
com o segmento premium.
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Como observado anteriormente, os tributos ad valorem que incidem sobre os cigarros sao
neutros do ponto de vista da progressividade. Eles sdo a parte ad valorem do IPI, o ICMS, o
PIS e a COFINS. A parte fixa do IPI é regressiva, de modo que a soma total dos tributos torna o
sistema tributario sobre os cigarros levemente regressivo. A utilizagcao de faixas para o IPI fixo,
ao contrario, é progressivo, uma vez que o peso do IPI fixo é tanto maior quanto maior o prego
do cigarro.

Apenas para efeitos de ilustragdo, no grafico abaixo adotamos a sistema de IPI fixo por
aliquotas (price tiers) com as correspondéncias entre as classes e os segmentos mencionados
acima, sem, por ora, alterar os pregos de cada segmento. Ou seja, mantivemos 0s pre¢cos médios
de cada segmento calculados anteriormente. Também mantivemos os mesmos patamares
de ICMS, PIS e COFINS. A Classe IV corresponde tanto ao segmento premium como ao above
premium.

Quadro 7.2: Carga tributaria atual e no sistema de price tiers, por segmento

80%

CARGA
TRIBUTARIA

em % do prego final 75%

751%

70%

65%
63,1%

60%

PRICE TIERS

55% 55%

CLASSE | CLASSE 1l CLASSE 11l CLASSE IV
50%

SUB LOW LOW MEDIUM PREMIUM ABOVE PREMIUM
Fonte: Estimativas da Industria. Elaboragcdo: Propria

Aimplementacao do IPI fixo por niveis (price tiers) muda completamente o atual alinhamento
tributario de cigarros no Brasil. Isso porque introduz progressividade em uma estrutura que hoje
é regressiva. Como se pode observar no grafico acima, hoje a estrutura tributdria é regressiva:
quando menor o preco final do cigarro, maior o peso dos tributos (linha cinza). Isso se deve ao
IP1 fixo, 0 Unico tributo regressivo em vigor hoje. Com a utilizagao do price tiers, ao contrario, o IPI
fixo passar a ser progressivo: quanto menor prego do cigarro vendido, menor a carga tributaria,
tornando vantajoso, portanto, a alocagao das vendas das empresas nos cigarros de menor preco.

Trata-se de uma inversao completa do sistema em vigor atualmente e que iria na direcao
contrdaria aos esforgos das politicas publicas de controlar o consumo de cigarros. Hoje nao
parece haver motivo plausivel para a realizagao de alteragcbes nesta diregao.



Downtrade de faixas e compensacao

Além das consequéncias apontadas acima, o estabelecimento de classes rigidas com IPI
fixo abre espago para estratégias por parte das empresas que geram ganhos pelo desvio das
faixas mais altas de tributacao. Pela nova estrutura tributdria, uma vintena de cigarros vendida
a RS 5,00 estaria enquadrada na Classe Il e, portanto, pagaria a quantia de RS 1,45 de IPI (peso
de 29,0%). E mais vantajoso para a empresa reduzir seu preco para R$ 4,99, sendo enquadrado
na Classe | e consequentemente reduzindo o IPI fixo para RS 0,91 (peso de 18,2%), ampliando
seus ganhos. O mesmo vale para as demais classes. Deste modo, é sempre vantajoso para as
empresas manter seus pre¢os no teto de cada classe, mas néao o ultrapassando.

Este efeito é semelhante ao downtrade mencionado anteriormente, que faz com que os
precos das diversas classes sejam reduzidos.

Em nossa simulacdo, admitimos que o segmento sublow (Classe 1) fixaria seus pregos
no teto de RS 4,99. Ressalte-se que mesmo colocando os pregos no teto, este se encontra
em um patamar inferior ao praticado hoje, uma vez que a Classe | possui niveis inferiores ao
preco minimo hoje estabelecido em lei, de RS 5,00. O segmento low (Classe Il) faria 0 mesmo,
mantendo seus pregos a RS 6,24 (hoje estdo em RS 7,25). O segmento medium (Classe )
seguiria 0 mesmo trajeto e estabeleceria seus precos a RS 7,24 (hoje estdo em RS 8,06). Por
fim, mantivemos os precos dos segmentos premium e above premium inalterados. Tratam-se
de escolhas conservadoras, que visam reduzir o minimo possivel os prec¢os praticados, de modo
a se obter um piso do que poderia ocorrer com a arrecadagao do governo neste cenario. Os
impactos reais podem ser maiores.

Com a readequacao dos pregos decorrente da nova estrutura do IPI, teriamos as seguintes
faixas de precos.

Quadro 7.3: Queda de 30% nas Classes I, Il e Il
Arrecadacao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  prnppa ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 24 10,41 60 66 34 159
Premium 921 9,33 2.160 2.290 1216 5665
Medium 547 1,004 1,059 565  2.627

Low 450 648 724 368 1.740
Sublow 916 934 1.129 537  2.601
TOTAL 2858 7.06 4.805 5268 2719 12.792

Fonte: Estimativas da industria. Elabora¢éo: Propria

A sequir, apresentamos a tabela de diferengcas em relagao ao cenario atual, como realizada
nos demais capitulos:
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Quadro 7.4: Queda de pregos nas Classes I, Il e lll

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  rpphppal ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 0 0,00 0 0 0 0
Premium 0 0,00 51 21 26 99
Medium 0 -137 -130 -76 -342
Low 0 -231 -169 -124 -524
Sublow 0] -619 -358 -324 -1.301
TOTAL 0 -0,53 -936 -636 -497 -2.069

Fonte: Estimativas da industria. Elaboragéo: Propria

A mudanca na estrutura tributaria, com a adequacéo dos precos, traz perdas de RS 2.069
milhdes (ou RS 2,0 bilhdes) para a arrecadacgdo total, com impactos negativos para todos os
envolvidos na distribui¢cdo dos tributos.

Para compensar essas perdas, sera preciso elevar substancialmente o mercado sublow
(agora denominado de Classe 1), que tem precos entre RS 3,50 e RS 4,99. Como observamos
anteriormente, o calculo é conservador, considerando que os precgos serao fixados no teto desta
classe, RS 4,99, hipétese que favorece a arrecadagdo do governo. Redugdes no prego trariam
prejuizos ainda maiores para os cofres publicos.

Para compensar as perdas pela absorgao de fatia do mercado hoje controlado pelo comércio
informal, seria preciso um aumento para 1.644 no sublow, conforme tabela abaixo:

Quadro 7.5: Elevagdo no volume para compensar queda de precos nas Classes |, Il e Il
Arrecadagao (em R$ milhdes)

_ Volume Pregomédio  rpphppAl ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)
Above Premium 24 10,41 60 66 34 159
Premium 921 9,33 2.160 2.290 1.216 5.665
Medium 547 1.004 1.059 565 2.627
Low 450 648 724 368 1.740
Sublow 1.678 2.027 965 4.670
TOTAL 3.587 6,64 5.549 6.166 3.147 14.862

Fonte: Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria



Segue abaixo a tabela de diferencas em relagcao ao cenario atual:

Quadro 7.6: Elevagdo no volume para compensar queda de precos nas Classes |, Il e lll

COMPARAGAO COM O MERCADO ATUAL

Arrecadagao (em R$ milhdes)

_Volume Pregomédio  rpneRAl ESTADUAL OUTROS TOTAL
(milhdes de vintenas) (R$)

Above Premium 0 0,00 0 0 0 0
Premium 0,00 51 21 26 99
Medium -137 -130 -76 -342

Low -231 -169 -124 -524
Sublow 124 541 104 768
TOTAL 729 -0,96 -193 263 -70 0

Fonte: Estimativas da Industria. Elaboragdo: Propria

Desta forma, para compensar as perdas, é preciso elevar o segmento sublow (Classe )
para 1.644, tomando 729 milhdes de unidades do mercado informal. Considerando o mercado
informal recuperavel em 1.238 milhées de unidades, como apresentado anteriormente, isso
equivale a tomar 58,8% de todo o mercado informal recuperavel.

Evidentemente parece improvavel que seja possivel competir com o mercado informal com
precos a RS 4,99 na parte inferior da tabela de cigarros, muito préximo ao que é praticado hoje. Se
as empresas reduzirem seus pregos para baixo desse patamar, sera preciso tomar parcelas ainda
maiores do mercado informal. Além disso, a nova estrutura tributaria, progressiva, uma mudanca
radical em relagdo a vigente, trairia estimulos para as empresas concentrarem suas vendas
naqueles produtos de menor valor, em que carga tributaria € menor e, portanto, a rentabilidade é
maior. O volume de vendas se deslocaria para as classes com menor precgo, afetando ainda mais
negativamente a arrecadacéo.

Mudangas no IPI

O IPI que incide sobre os cigarros no Brasil possui caracteristicas bastante peculiares, com
uma parte fixa e outra ad valorem. Por isso, as propostas que visam zerar a parte valorem e
manter apenas a parte fixa sdo bem vindas, na medida em que simplificam a estrutura tributaria
brasileiro. Além disso, como a parte fixa do IPI é o Unico tributo regressivo sobre os cigarros
no Brasil, ele é a espinha dorsal do sistema tributario sobre os cigarros. A proposta acima é
equivocada na medida em que estabelece faixas para o IPI fixo e transforma radicalmente a
estrutura tributaria dos cigarros, tornando-a progressiva.

A possibilidade de manter apenas a parte fixa do IPIl, no entanto, pode trazer beneficios
para o sistema brasileiro, na medida em que tornaria o sistema mais regressivo, desde que haja
tratamento isondmico para todo o mercado de cigarros. A regressividade dos tributos sobre os
cigarros liga-se diretamente a externalidade negativa que o produto causa. Uma vez que nao
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ha indicios de que cigarros de maior valor causem menos prejuizos aos fumantes, tanto para
fumantes ativos para fumantes passivos, nao ha razao plausivel para se mudar o sistema de
regressivo para progressivo.

No exemplo a seguir, a linha Atual corresponde ao sistema de IPI hoje vigente, com aliquota
fixa de RS 1,50 mais 10% ad valorem. As demais correspondem a um IPI hipotético que possui
apenas a parte fixa, em RS 2,00, RS 2,20 e RS 2,40.

Quadro 7.7: Regressividade do IPI sobre o prego final

45%

IPI=RS 2,40

IPI=RS$ 2,20
40%

IPI=RS$ 2,00

ATUAL

35%
30%
25%
20%

15% T T T
ABOVE PREMIUM PREMIUM MEDIUM LOW SUB LOW

Fonte: Estimativas da Industria. Elaboragcdo: Propria

Os valores acima sao apenas hipotéticos. Queremos demonstrar que a medida que se zera
a parte ad valorem do IPIl e se mantém apenas a parte fixa, o imposto se torna mais regressivo,
o que é desejavel no mercado de cigarros, dadas as externalidades negativas que existem neste
produto.

Ressalte-se, por fim, que como se tratam de mudangas dentro do mesmo imposto, o IP],
elas sdao neutras do ponto de vista da distribuicdo. Os aumentos ou perdas de arrecadacao
decorrentes dessas mudancgas afetariam os governos federal e estaduais na mesma diregao.



8. CONCLUSOES

O consumo do cigarro é reconhecidamente um habito prejudicial a saude humana, nao
apenas para as pessoas que fumam diretamente, mas também para todas as demais que
convivem nos mesmos ambientes dos fumantes. O cigarro possui, portanto, uma externalidade
negativa. A probabilidade de ocorréncia de eventuais doencas, como cancer e deficiéncias
respiratorias, estdo altamente correlacionadas com o consumo rotineiro do tabaco ao longo dos
anos.

Buscando reduzir este impacto na sociedade, diferentes governos ao redor do mundo tém
colocado em pratica politicas publicas de saude que visam reduzir o incentivo ao consumo do
tabaco, seja por campanhas informativas, seja pelo sistema de tributos.

Por essas caracteristicas, os produtos derivados do tabaco devem manter uma forma de
tributacao diferenciada, que ndo seguem as mesmas regras observadas nos demais produtos de
consumo. E possivel e desejavel uma tributagéo que seja mais alta que a dos demais produtos,
bem como uma estrutura tributaria que seja regressiva.

Estas medidas ndo apenas visam reduzir o consumo de cigarros, mas também incentivar
a busca, tanto por consumidores como por produtores, por outros produtos que ndo possuam
externalidades negativas tao acentuadas, ou seja, que nao tragam prejuizos tao contundentes a
saude publica.

Nesse sentido, as politicas tributarias até agora sugeridas para combater o comércio
informal, essencialmente a redugao dos tributos sobre o cigarro, contrariam o Quadro Convengao
do Tabaco e as principais politicas publicas adotadas no Brasil e no mundo para combater o
consumo de cigarros. A reducao do pre¢co minimo e da tributacao do cigarro fabricado no Brasil
teriam capacidade limitada para fazer o cigarro formal capturar fatias do mercado hoje ocupadas
pelo mercado informal, uma vez que os comerciantes do setor informal sdo capazes de baixar
seus precos para continuar a competir de modo vantajoso com o mercado formal. Além disso,
os impactos seriam amplamente negativos para a arrecadagcao do governo, responsavel por
arcar com os principais gastos decorrentes das externalidades negativas do cigarro, na forma
de gastos com a saude publica. As perdas de arrecadacao decorrentes de reducao dos precos
podem chegar a RS 3,2 bilhdes por ano. Para que a arrecadacdo do governo se eleve apos a
reducao do preco, é preciso capturar grandes volumes do mercado informal. Como observamos,
se a reducao do preco for de 30%, sera preciso capturar 74% de todo o mercado informal
recuperavel apenas para manter a arrecadagcao no mesmo nivel. Ainda assim, os Estados teriam
prejuizos em sua arrecadagao, uma vez que sao ainda mais prejudicados que o governo federal
com a queda dos precos.
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Outra sugestdao aventada por participantes das discussbes é estabelecer aliquotas do
IPI fixo em faixas, zerando sua parte ad valorem. Essas medidas apontam na contramao do
que se desejaria nesse mercado especifico, uma vez que tornariam o mercado progressivo e
incentivariam concentracdao do mercado de cigarros em marcas mais baratas, o que pode elevar
0 consumo, além de trazer prejuizos a arrecadacao de tributos.

Apenas a mudancga na propria hatureza dos produtos, reduzindo ou anulando os prejuizos a
saude, seja dos proprios fumantes ou da sociedade em geral, justificaria mudangas na natureza
da tributacdo aplicada. Enquanto os cigarros mantiverem suas principais caracteristicas de
externalidade negativa e prejuizo a saude dos usuarios e da sociedade em geral, seriaaconselhavel
aprofundar a regressividade do sistema de tributagao.

Nesse sentido, uma mudanca bem vinda é zerar a parte ad valorem do IPI e manter a parte
fixa idéntica para todas as marcas, sem a criagao de faixas. Isso tornaria o mercado de cigarros
mais regressivo, encorajando o aumento de pregos, o que reduz o estimulo ao consumo e ainda
pode melhorar a arrecadacao do governo.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar os impactos negativos que os cigarros causam na
salde, tanto dos usudrios diretos como nos fumantes passivos. A reducao da tributacao sobre
os cigarros fabricados no Brasil e, portanto, no precgo final do produto teria como consequéncia
imediata o aumento do consumo. Esta elevagao do nimero de fumantes traria mais danos a saude
publica e colocaria a perder anos de estratégias protagonizados pelo governo que reduziram
consideravelmente o consumo de cigarros nas ultimas duas décadas.
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