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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA.

I - RELATORIO:

1.

EMENTA: Candidata ao cargo de Conselheira Efetiva do
Conselho Federal de Nutricdo que exerce cargo de
coordenacao na entidade consulente. Entidade civil que nio
tem como objetivo a representagaio da classe de
nutricionistas. Existéncia de membros que possuem outras
formagoes. Cargo de coordenacio que, na entidade
consulente, ¢ de livre nomeagao pelo Presidente Vitalicio do
Conselho Deliberativo. Auséncia de conflito de interesse.
Inexisténcia de colidéncia entre os interesses da SBNO e do
CEN. Instituicio voltada especificamente a nutricao
oncoldgica. Interesses complementares. Candidata que nao
¢ casada e/ou companheira do sécio fundador da SBNO.
Auséncia de pratica concreta de qualquer conduta a
evidenciar causa configuradora de conflito de interesses,
atual ou futuro. Nao incidéncia da causa de inelegibilidade
constante do art. 11, inciso VI, do Regulamento Eleitoral do
Conselho Federal de Nutrigao. Parecer pelo indeferimento

da impugnacao ao registro de candidatura.

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo ASSOCIACAO

BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
22.705.426/0001-83, com sede na Rua Dezoito de outubro, n® 128, apartamento 301,
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Tijuca — Rio de Janeiro — R], CEP: 20.530-050, cujo escopo ¢ analisar os fundamentos
apresentados pelo nutricionista DANIEL DE JESUS COSTA para impugnar candidatura
da nutricionista ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO (CRN-9/1258) ao cargo de

Conselheira efetiva do Conselho Federal de Nutricio.

2. No dia 12/08/2024, o nutricionista DANIEL DE JESUS
COSTA apresentou impugnacdo a candidatura da nutricionista ERIKA SIMONE
COELHO CARVALHO (CRN-9/1258) ao catgo de Consclheira efetiva, sob o
fundamento de que estaria configurada a causa de inelegibilidade contida no art. 11,
inciso VI, do Regulamento Eleitoral do Conselho Federal de Nutricio (Anexo da
Resolu¢ao CFN n° 753/2023), uma vez que ela setia s6cia fundadora e coordenadora

da SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA (SBNO), ora consulente.

3. Como fundamentos para sua impugnacao, DANIEL DE
JESUS COSTA alega que a SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA ¢é

entidade de classe que tem como finalidade a representagao do nutricionista. Para

(5%

tanto, menciona o artigo 02° item “j”, e o artigo 04°, ambos do Estatuto Social da

Consulente, vazado nos seguintes termos:

Artigo 2° A SBNO tem por finalidade:
) Representar os seus membros em Associacoes

similares de carater Estadual, Nacional e Internacional;

Artigo 4°:

e Sio considerados associados titulares da Sociedade
Brasileira ~de  Nutricdo ~ Oncolégica  (SBNO):
nutricionistas  formados no Brasil com registro
associativo como membro efetivo e em dia com suas

obrigacdes estatutarias (...).
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4. Outrossim, alega que a pretensa candidata ocuparia cargo
eletivo na SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA, uma vez que oS
cargos de coordenagao associacio consulente se dariam por eleicao direta de seus

membros, na forma do Artigo 20° de seu Estatuto Social.

5. Por derradeiro, suscita haver conflitos de interesse por
parte da candidata ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO (CRN-9/1258), uma vez que
o Conselho Federal de Nutricio exerce atividade normativa, sendo responsavel
regulamentar o exercicio profissional do nutricionista, e a SOCIEDADE BRASILEIRA
DE NUTRICAO ONCOLOGICA possui interesse na normatizacio da especialidade
de nutricao oncolégica. Além disso, o conflito residiria no fato de que, malgrado
ERIKA nio seja sécia fundadora da consulente, seu marido ¢é presidente permanente
da institui¢io, de modo que ela se valeria da posi¢io de Conselheira Federal para

beneficiar os interesses da instituicao consulente.

6. Diante destas questdes, fora encomendado a presente
parecer, a fim de que, a luz das razoes expostas pelo impugnante, fosse analisado causa

de inelegibilidade suscitada tem ou nao incidéncia no caso concreto.

7. E o relatorio. Passo a opinar.

II — DA FUNDAMENTACAO:

I1.1 — DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 11, INCISO VI, DO

REGULAMENTO ELEITORAL (ANEXO DA RESOLUCAO N° 753/2023 DO

CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO):

8. Antes de adentramos a anilise especifica da causa de
inelegibilidade prevista no art. 11, inciso VI, do Regulamento Eleitoral (Anexo da
Resolugao CFN n° 753/2023, faz-se necessitio tecet comentarios ao proprio conceito

de inelegibilidade.
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9. A Constitui¢ao Federal de 1988', no Capitulo 1V, do
Titulo II, normatiza a classe de direitos e garantias fundamentais alcunhada de
Direitos Politicos, que, segundo SILVA (2000), trata-se da disciplina dos meios
necessarios ao exercicio da soberania popular, que, empiricamente, tem como sua

forma de manifestacao mais expressiva o direito de sufragio, ou seja, o direito ao voto.

10. A doutrina constitucional, por sua vez, realiza a divisdao
dogmatica dos direitos politicos em duas modalidades: direitos politicos positivos e

direitos politicos negativos.

11. Os direitos politicos positivos referem-se aquelas normas
voltadas a assegurar o direito subjetivo de participagdo no processo politico e nos
orgaos governamentais, sendo responsaveis por garantir ao cidadao o direito de votar,
o direito a elegibilidade (de ser votado), e de participar da administragdo publica,
através dos meios de iniciativa popular, como a ac¢do popular e o direito de

participa¢ao e organiza¢do em partidos politicos.

12. Por outro lado, os direitos politicos negativos siao
caracterizados pelo conjunto de regras que visam privar o cidaddo de participagao no
processo politico e nos o6rgios governamentais, em carater permanente ou

temporario. Sdo as regras que restringem o direito de votar e ser votado.

13. E neste grupo (direitos politicos negativos) que esta

inserida a inelegibilidade, objeto da presente analise.

14. Conceitua-se inelegibilidade como hipétese de direito
politico negativo que visa impedir a capacidade eleitoral passiva, ou seja, o direito de
ser votado. Seu fundamento ¢ ético, uma vez que sua finalidade é a prote¢ao da
probidade administrativa, da moralidade para o exercicio do mandato considerada a

vida pregressa do candidato, bem como da normalidade e legitimidade das elei¢oes?.

L https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
P p g

2 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006.
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15. Consoante leciona SILVA (2000), a inelegibilidade, no
que toca a sua abrangéncia, pode ser divida em inelegibilidade absoluta e

inelegibilidade relativa.

16. Sera absoluta quando houver impedimento para qualquer
cargo eletivo, ndo havendo, nessa hipétese, direito a elegibilidade e,
consequentemente, prazo desincompatibilizacio que lhe permita sair deste

impedimento.

17. Por outro lado, a inelegibilidade relativa, como a propria
nomenclatura ja sugere, trata-se de limitacdo temporaria ao direito de ser votado,
recaindo sobre determinados cargos ou fungdes eletivas, sem que isso importe perda
do direito a elegibilidade, de modo que o cidadao, malgrado nao possa concorrer ao
cargo pretendido, podera concorrer a outros ou fazer uso da desincompatibiliza¢ao,

desvencilhando-se da hipotese de inelegibilidade relativa a incidir sobre si.

18. No que se refere especificamente ao CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAO, tem-se que o referido 6rgao de classe foi criado por
intermédio da Lei Federal n® 6.583/78, tratando-se de uma autarquia federal (att. 2°),
que tem como finalidade orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissio de

nutricionista (art. 1°).

19. Consoante o art. 4°, {1°, da Lei Federal n® 6.583/783, os
membros do Conselho Federal de Nutrigao, com mandato de 03 (trés) anos, serdo
eleitos por um Colégio Eleitoral integrado por um representante de cada Conselho

Regional, por este eleito em reuniao.

20. Denota-se, portanto, que cargo de Conselheiro(a) do
Conselho Federal de Nutrigao ¢ eletivo, de modo que o nutricionista que pretende
candidatar-se ao exercicio da func¢do precisa estar no gozo e seus direitos politicos,

em especial, da elegibilidade, que, para este caso especifico, encontra-se

3 https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/1970-1979/16583.htm#:~:text=14.924%2C%20de%:202024)-
JArt. vinculada%20a0%20Minist%C3%A9110%20d0%20Trabalho.
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regulamentada no art. 10 e incisos, do Regulamento Eleitoral do Conselho Federal de

Nutricionistas, em Anexo a Resolu¢io CFN n° 753/2023:

Art. 10. E elegivel, para os cargos de Conselheiros
Federal efetivo e suplente, o nutricionista que, por
ocasido do requerimento de registro da candidatura,
satisfaga as seguintes condi¢oes:

I - ser cidadio brasileiro;

II' - encontrar-se em pleno gozo dos seus direitos
profissionais, civis e politicos;

III - possuir inscri¢ao definitiva no Conselho Regional de
Nutricionistas e exercicio efetivo da profissao ha pelo
menos 2 (dois) anos; e

IV - estar em dia com as suas obrigages perante o

Conselho Regional de Nutricionistas.

21. Ou seja, o nutricionista que estiver com suas obrigacoes
perante o CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS, for cidaddo brasileiro, estiver
em pleno gozo de seus direitos profissionais civis e politicos e possuir insctrigao
definitiva no referido CONSELHO REGIONAL, exercendo a profissio ha pelo menos
02 (dois) anos, podera candidatar-se e ser votado para o cargo de Conselheiro(a),

efetivo(a) ou suplente, do CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO.

22. Em sentido contrario, aquele que ndo preencher estes

requisitos torna-se absolutamente inelegivel para o cargo.

23. Porém, ainda que esteja gozando de elegibilidade, o
nutricionista que pretende concorrer ao cargo de Conselheiro(a), efetivo(a) ou
suplente, do CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO, precisa observar o art. 11, e seus
incisos, do Regulamento Eleitoral do Conselho Federal de Nutricionistas, em Anexo
a Resolugao CFN n° 753/2023, que traz a baila as hipéteses de inelegibilidade para o
cargo pretendido, dentre as quais resta elencado, em seu inciso VI, “o exercicio de cargo

eletivo em entidade de classe que tenha por objetivo a representacio do nutricionista, na data do
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requerimento do registro da candidatura, salvo se honver a desincompatibilizacdo do cargo ocupado,

nos termos do art. 12°:

Art. 11. E inelegivel para os cargos de Conselheiros do
Conselho Federal de Nutricionistas efetivo e suplente o
nutricionista que, por ocasiao do requerimento de
registro da candidatura, esteja incurso nas seguintes

condicoes:

VI - esteja, na data do requerimento do registro da
candidatura, no exercicio de cargo eletivo em entidade
de classe que tenha por objetivo a representa¢ao do
nutricionista, salvo se houver a desincompatibilizagao

do cargo ocupado, nos termos do art. 12;

24. Veja-se, portanto, que se trata de hipotese de
inelegibilidade relativa, ou seja, que impede a candidatura ao cargo de Conselheiro(a),
efetivo(a) ou suplente, de maneira temporaria, em razao de uma condigao especifica,
qual seja, estar exercendo de cargo eletivo em entidade de classe que tenha por
objetivo a representagao do nutricionista na data do requerimento de registro da

candidatura.

25. Assim  sendo, considerando que a impugnacio
apresentada pelo nutricionista DANIEL DE JESUS COSTA tem como fundamento
exclusivo a incidéncia desta hipotese de inelegibilidade relativa, sob a premissa fatica
de que a nutricionista e candidata ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO (CRN-
9/1258) ¢é socia fundadora e coordenadora da SOCIEDADE BRASILEIRA DE
NUTRICAO ONCOLOGICA, ora consulente, faz-se necessario responder aos seguintes

questionamentos:

2) A SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO

ONCOLOGICA (SBNO) tem como objetivo a

©(21)97125-0430 B renanrdutraadv@gmailcom
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representacao do nutricionista, na forma estabelecida na

causa de inelegibilidade?

b) O cargo de Coordenadora de Ensino na
SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA

(SBNO) trata-se de cargo eletivo?

C) Ha conflito de interesses entre o exercicio da
Conselheiro(a) efetivo do CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICAO e o cargo de Coordenadora de Ensino na
SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGIA
(SBNO)?

II.2 — DA REPRESENTACAO EXERCIDA PELA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
NUTRICAO ONCOLOGICA:

26. A SOCIEDADE  BRASILEIRA DE  NUTRICAO
ONCOLOGICA ¢ pessoa juridica de direito privado, instituida na forma de associagao
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA), inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 22.705.426/0001-83, de duracio indeterminada, de cunho cientifico e social, e
de carater filantrépico, sem fins lucrativos, com sede na Rua Dezoito de Outubro, n°

128, apartamento 301, Tijuca — Rio de Janeiro — R]J, CEP: 20530-050.

27. No Artigo 02* do Estatuto Social, estio elencadas as

CC 2

finalidades da Sociedade Brasileira de Nutrigao Oncolégica. No item “a”, tem-se que
uma das finalidades da associacao consulente é “reunir pessoas de diferentes formagoes,

interessadas em fomentar a discussao e difusao da Nutrigao Oncoldgica”.

Artigo 2° A SBNO tem por finalidade:

© (21)971250439 R renanrdutraady ég lcom
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() Reunir pessoas de diferentes formacdes,
interessadas em fomentar a discussao e difusio da

Nutricio Oncoldgica;

cs s

28. A partir deste dispositivo, ja ¢ possivel se inferir que a
SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA abrangera como membros,
nao apenas a classe dos nutricionistas, mas todos os profissionais, de diferentes
formagoes, que tenham interesse em fomentar a discussao e difusao da nutri¢ao

oncologica.

29. Prova disso ¢ que no Artigo 03° do Estatuto Social da
referida associa¢ao, onde consta a sua estrutura social, foram previstas as categorias
de “Associados colaboradores” (Artigo 3°, item “c”), “Associados honorarios”
(Artigo 3°, item “d), “Associados beneméritos” (Artigo 3° item “e) e “Associados
correspondentes” (Artigo 3°, item “f”), que comportam profissionais de outras areas

do saber.

Artigo 3° - Os associados serdo em numero limitado e
nao responderdo solidaria ou subsidiariamente pelas

obrigac¢des contraidas pela SBNO.
A SBNO tera as seguintes categorias de associados:

a) Associados fundadores — os que tiverem assinado a ata
da assembleia de constituicio da SBNO, sendo, o
nutricionista Nivaldo Barroso de Pinho seu sécio
vitalicio, ocupante permanente do cargo de presidente
do Conselho Deliberativo que, em caso de
impedimento, nomeara um dos demais socios

fundadores para substitui-lo.

b) Associados titulares — nutricionistas formados no Brasil

© (21)971250430 K renanrdutraadv@gmaillcom
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Associados colaboradores — outros profissionais de
ingresso proposto por qualquer outro sécio e aprovado

pela Diretoria;

Associados honorarios — aqueles que tenham prestado
relevante contribuicio a Nutricio Oncoldgica, que
tenham prestado relevante servico a SBNO admitidos

pela Diretoria ou Assembleia Geral (AG);

Associados beneméritos — contribuinte materialmente
para o desenvolvimento da Sociedade Brasileira de

Nutri¢ao Oncolégica — SBNO.

Associados correspondentes — residente fora do Brasil
e que desenvolvam atividades no campo da Nutricao

Oncologica em geral.

seja, qualquer profissional, ainda que nao seja

nutricionista, que se enquadre na descri¢ao das categorias de associados previstas nos

itens 1, 2, 3 e 4, do Paragrafo Unico, do Artigo 04° do Estatuto Social, podera

ingressar na SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA.

© (21)971

Artigo 4°
Sao considerados associados fundadores — os que

tiverem assinado a ata da assembleia de constituicao

da SBNO.

Sao considerados associados titulares da Sociedade
Brasileira de Nutricdo Oncolégica — SBNO:
nutricionistas formados no Brasil com registro
associativo como membro efetivo e em dia com suas
obrigagbes  estatutarias, nao podendo  ser
descontinuado o seu registro associativo e quitagao

de sua anuidade.
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Paragrafo Unico: Os membros ndo titulares siao

divididos nas seguintes categorias:
1 — Associados Colaboradores:

Serdo considerados associados nio titulares
colaboradores pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse em se associar a Entidade de forma a apoiar
as atividades da associacdo e usufruir os servicos

disponibilizados.

Paragrafo primeiro — O Associado Colaborador nao
possuli direito a votar ou se votado para os cargos da

Entidade.

Paragrafo segundo — O associado colaborador
recebera um Certificado de Colaborador SBNO
personalizado conforme a subcategoria escolhida e
tera acesso especial ao banco de dados do site da

SBNO.

2 — Associados Honorarios:

Serdao considerados associados honorarios todos
aqueles que, por méritos pessoais, serviram a causa
contra o cancer, por meio da nutri¢io oncolégica ou
prestaram  servios considerados relevantes a
Sociedade Brasileira de Nutricdo Oncolégica, os
quais deverdo ser indicados pela Diretoria e ter seus
nomes aprovados pela Comissio de Admissao ou
pela Assembleia Geral. Os membros titulares que,
porventura, venham a ser indicados para o titulo de

Honorabilidade, preservardo seus direitos enquanto

© (21)971250430 K renanrdutraadv@gmaillcom
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membros titulares, desde que em dia com suas

obrigacdes.

3 — Associados Beneméritos:

Serdo considerados associados beneméritos todos
aqueles que contribuirem materialmente para o
desenvolvimento da Sociedade Brasileira de
Nutri¢ao Oncolégica — SBNO, com importancia nao
inferior a 20 salarios-minimos e cujos nomes sejam
propostos pela Diretoria e aceitos pela Comissao de
Admissao ou Assembleia Geral para constitui¢ao de
tundos para realizacoes de carater cientifico, bolsas
de estudo e demais objeto das finalidades sociais da

entidade.

4 — Membros Correspondentes:

Serao considerados associados correspondentes,
todos aqueles que residam fora do Brasil e que
desenvolvam atividades no campo da Nutri¢ao
Oncolégica em geral e que se comprometam a
manter intercambio permanente com a Sociedade.
Nao poderao fazer parte desta categoria os membros
titulares ou membros que passarem a residir

temporariamente No exterior.

31. Deste modo, considerando que outros profissionais de
diferentes formagoes poderdo alcancar a qualidade de membros associados e que o
Artigo 02°, item “1”, estabelece que uma das finalidades da Associacao Brasileira de
Nutricao Oncologica é “a representacdo de seus membros em associagoes similares, de cardter

estadnal, nacional e internacional”, nao ¢é possivel entender que a SOCIEDADE BRASILEIRA

© (21)971250430 K renanrdutraadv@gmaillcom
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DE NUTRICAO ONCOLOGICA trata-se de entidade de classe que tenha por objetivo a

representacao do nutricionista, nos moldes apresentados hipotese de ilegibilidade.

32. Resta evidente que a representacdo realizada pela
SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA ¢ dirigida a todos os
profissionais que facam parte de seu quadro societario, e ndo apenas os nutricionistas
(“Associados titulares”), de modo que sua abrangéncia ¢ muito maior do que aquela

instituida pela causa de inelegibilidade ora em analise.

33. Além disso, uma vez que consta expressamente do
Estatuto Social que a representacao realizada pela associagao seria apenas de seus
membros, resta evidente que os interesses defendidos nio seriam dos nutricionistas
em geral, mas apenas daqueles que estao associados a SOCIEDADE BRASILEIRA DE
NUTRICAO ONCOLOGICA e, naturalmente, coligados aos seus interesses, dirigidos
pratica e o ensino da atividade de nutricao voltada para os pacientes portadores de

cancet.

34. Deste modo, tem-se que a representagao exercida pela
SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA nio tem como alvo principal
a classe dos nutricionistas, mas os seus préprios membros, que poderdo ser

nutricionistas ou nao, desde que atuantes na area da nutricio oncolégica.

II.3 — DA NATUREZA DO CARGO DE COORDENADOR(A) NA SOCIEDADE

BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA (SBNO): CARGO DE LIVRE
NOMEACAO.

35. Segundo Maria Helena Diniz:

Considera-se cargo eletivo aquele que é ocupado

por titular escolhido, direta ou indiretamente, pelo

©(21)97125-0430 B renanrdutraadv@gmailcom
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cleitorado para exercer fungdes das corporagoes

politico-constitucionais®.

36. Em linhas gerais, cargo eletivo é aquele que se obtém

através do voto, em eleicio publica ou privada.

37. Tem-se, ainda, a administracao publica, direta ou indireta,
ostenta cargos efetivos, ocupados por servidores e/ou empregados publicos,
contratados através de concurso, e cargos em comissao, preenchidos mediante de

livre nomeagao da autoridade administrativa competente para tanto.

38. Ao normatizar sua estrutura organica, o Estatuto Social
da SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA, estabelece, em seu artigo
19, que a Diretoria da entidade sera subdivida em Conselho Deliberativo e Conselho

Executivo, nos seguintes moldes:

a) Conselho Deliberativo

01 Presidente Vitalicio do Conselho Deliberativo, que
nomeara:

01 Vice-Presidente de Organizacao, Planejamento e
Administracao; art. 23

01 Vice-Presidente para Pesquisas Clinicas e Estudos
Cooperativos; art. 26

01 Vice-Presidente para Ensino da Nutricao
Oncologica; art. 25

01 Secretario-Geral;

01 Tesoureiro

01 Vice-Tesoureiro

b) Conselho Executivo composto por:

4 DINIZ, Maria Helena. Dicionério Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998.
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01 Nutricionista Presidente do Conselho Executivo;
01 Vice-Presidente de Assisténcia e Defesa Profissional;
art. 24

01 Vice-Presidente para Relagdes Nacionais e
Internacionais; art. 27

01 Secretario de Comunicac¢ao Social; art. 29

Comissao de admissao

Paragrafo unico: Serdo eleitos juntamente com a
Diretoria, 3 (trés) membros para composicio da
Comissao de Etica e 3 (trés) membros para o Conselho

Fiscal.

39. Em seu Artigo 20% o Estatuto Social associa¢iao
consulente dispoe que “a Diretoria integrante do Conselho Executivo serd eleita pelo voto direto
a cada dois anos, com posse durante o Congresso Brasileiro de Nutrigao Oncoldgica, enquanto a

Diretoria Deliberativa serd constituida por indicagio do Presidente 1 italicio”.

40. Ou seja, de acordo com o Estatuto Social da entidade,
apenas os cargos que compoe a Diretoria Executiva serdao objeto de votacdao pelos
seus membros (Nutricionista Presidente do Conselho Executivo, Vice-Presidente de
Assisténcia e Defesa Profissional, Vice-Presidente para Relacbes Nacionais e
Internacionais, Secretario de Comunicacao Social, Comissao de Admissiao, Comissao

de Etica e Conselho Fiscal).

41. Os demais, por sua vez, serdo de livre nomeacdo do
Presidente Vitalicio do Conselho Deliberativo, quem ¢ dada a incumbéncia de indicar

seus membros.

42. Ou seja, dentro da estrutura organica instituida no
Estatuto Social da SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA, o cargo de
coordenagdo de ensino nio ¢é eletivo, mas de livte nomeagdao por iniciativa do

Presidente Vitalicio do Conselho Deliberativo.
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I1.4 — DA INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES NO CASO EM ANALISE:

43, Segundo o art. 3°, inciso I, da Lei Federal n® 12.813/135,
conflito de interesses pode ser definido como “a situagio gerada pelo confronto entre
interesses priblicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira

impropria, o desempenho da fungio priblica”.

44. Em seu art. 2°, a Lei Federal n® 12.813/13 prevé que sua
aplicagdo se dara aos cargos de Ministro do Estado; de natureza especial ou
equivalentes; de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e; do

Grupo-Diregdao e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

45. Para os fins desta analise, interessa apenas eventual
aplicacao da referida legislagdao aos cargos de presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de autarquias e fundag¢Ges publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, pois, ¢ neste ambito que esta inserido o CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICAO, qualificado como autarquia federal, consoante art. 2° da Lei Federal n°

6.583/78.

406. Além disso, cumpre-nos verificar, ainda, se existe
colidéncia entre os objetivos do CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO e a SOCIEDADE
BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA, se ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO
¢, de fato, esposa do sécio fundador da associagao consulente e, em caso positivo, se

isso € razao que, por si, s6 configura hipdtese de ato a gerar conflito de interesses.

47. Pois bem.

> https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1ei/112813.htm
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48. Consoante informacio contida no site do CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAOS e extraida da prépria Lei Federal n® 6.583/787, que ctiou a
referida autarquia, sua missao ¢ a normatizagao, orientagao, disciplina e fiscaliza¢ao

do exercicio da atividade de nutricionistas.

49. Por outro lado, no site da SOCIEDADE BRASILEIRA DE
NUTRICAO ONCOLOGICAS , bem como no artigo 02° de seu Estatuto Social, consta
que seus objetivos da entidade civil, de cunho cientifico e social, sao:
a) Reunir pessoas de diferentes formagdes, interessadas em
fomentar a discussao e difusio da Nutricio Oncoldgica;
b) Estimular a producio de conhecimento em Nutri¢ao
Oncoldbgica;
c) Promover e assessorar planos, projetos, pesquisas e
atividades inerentes a Nutri¢ao Oncoldgica;
d) Patrocinar e receber patrocinio em eventos de Nutri¢ao
Oncolégica, conforme regulamentos proprios,
e) Apoiar e participar de movimentos e atividades que visem
a valorizacao da Nutricao Oncoldgica.
f) Estimular e divulgar as atividades de seus membros;
2) Promover o progresso da Nutricio Oncolégica no Brasil;
h) Organizar, defender e propor medidas que garantam o
mais elevado nfvel da nutricio oncolégica no pafs, seja em

func¢ao dos pacientes oncolégicos e da populagiao em geral,

¢ https:/ /www.cfn.org.bt/index.php/sobtre-nos/

"https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/1970-1979/16583. htm#:~:text=14.924%2C%20de%6202024)-
JArt., vinculada%2020%20Minist%C3% A9ti0%20d0%20Trabalho.

8 https://sbno.com.bt/sobre/a-sociedade/
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seja em razao dos profissionais que desempenham fungdes
especificas ou relacionadas com a area de Nutri¢ao
Oncologica;

1) Propor orientagoes técnicas que venham contribuir para a
prestacdo dos de melhores servicos em nutrigao oncoldgica
a0s pacientes no pafs, através da elaboragiao de Consensos,
Diretrizes, Notas Técnicas e outros.

j)  Promover intercambio com entidades nacionais e
estrangeiras que tenham relagao técnico cientifica e ética
relacionadas com a Nutricio Oncoldgica;

k) Promover estudos de alto nivel na area da Nutri¢ao
Oncologica e da Nutri¢ao Clinica em geral e prestar
colaboracio e estimulo aos trabalhos dessa natureza e de
igual nivel;

) Representar os seus membros em Associagoes similares de
carater Estadual, Nacional e Internacional;

m) Criar prémios, bolsas de estudo e emitir titulos de
especialista em nutricio oncoldgica, certificados por
cursos, mesas redondas, congressos ou jornadas por ela
promovidos;

n) Publicar livros, artigos ou revistas de carater cientifico e de
interesse da SBNO;

0) Realizar a cada dois anos o Congresso Brasileiro de

Nutricio Oncoldgica.
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p) Manter um Instituto de Ensino e Pesquisa de
Aperfeicoamento Profissional em Nutricao Oncoldgica e

Nutri¢ao Clinica.

50. Diante destas informacdes, verifica-se que o CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAO e a SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA

nao possuem interesses conﬂitantes, mas complementares.

51. Fica bastante evidente que, enquanto O CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAO tem como responsabilidade a normatiza¢io, regulagao e
fiscalizacao do exercicio da atividade de nutricionista como um todo, a SOCIEDADE
BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA tem como missiao a promocio do
conhecimento e da produgdo cientifica voltada ao aprimoramento da pratica da
atividade nutricional voltada aos pacientes portadores de cancer, de modo que seu

objeto de interesse é muito mais especifico do que da autarquia federal.

52. O trabalho desenvolvido pela SOCIEDADE BRASILEIRA
DE NUTRICAO ONCOLOGICA pode, inclusive, contribuir com as atividades realizadas
pelo CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO, trazendo um olhar mais atento para as

peculiaridades da nutri¢do oncolégica.

53. Inclusive, ¢ muito comum que entidades de classe de
ambito nacional possuam especialistas das mais diversas areas da atividade regulada,

a fim de que haja uma maior abrangéncia normativa, de regulacio e fiscalizagao.

54. Exemplo disso ¢ o CONSELHO FEDERAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL?, que é composto por advogados das mais distintas

areas do direito, a exemplo do atual Presidente do Conselho Federal, Dr. BETO

? https:/ /www.oab.org.bt/institucionalconselhofederal / ditetotia
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SIMONETTI, que ¢ advogado criminalistal?, quando seu Vice-Presidente, Dr. RAFAEL

DE ASSIS HORN, ¢ especialista em Direito Civil e Empresarialll.

55. De igual modo, tem-se o fato de que o Presidente do
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADO DO BRASIL, Dr. BETO
SIMONETTI, se tornou membro honoriario da ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
ADVOGADOS — ABA, em sessao publica, na propria sede do CONSELHO FEDERAL

DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. — CFOAB!2,

506. Tal fato, por 6bvio, nao significa que a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS ADVOGADOS — ABA, tera qualquer vantagem frente as diversas
outras associagoes constituidas por advogados em atua¢ao em territério nacional, pois
a atuagao da ABA ¢ meramente complementar aquela exercida pelo do CFOAB, uma
vez que a aludida associagdo tem como escopo “promover o crescimento e o reconbecimento
profissional de seus associados. Além disso, busca constantemente a capacitacdo profissional de seus
membros, visando a dignificacao da advocacia. Isso inclui a exceléncia profissional, a adocao de boas

priticas juridicas e a rigorosa observancia dos preceitos éticos da profissao.!3”

57. Ou seja, enquanto o CONSELHO FEDERAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL tem como objetivo a normatizagao, orientagao,
disciplina e fiscalizagao do exercicio da advocacia, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
ADVOGADOS busca o auxilio no aprimoramento técnico e profissional de seus
membros. Tal relacio tem total similitude com a existente entre o CONSELHO

FEDERAL DE NUTRICAO e 2 SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA.

58. Deste modo, resta patente nao haver qualquer colidéncia
entre as atribuicdes e objetivos DO CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO e a

SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA que possa comprometer O

10 https://simonettiepaiva.com.bt/jose-alberto-tibeiro-simonetti-cabral /
1 https://mh.adv.bt/quem-somos/rafacl-de-assis-horn/

12 https:/ /www.oab.org.br/noticia/ 60054/ simonetti-recebe-o-titulo-de-socio-honoratio-da-associacao-
brasileira-de-advogados

13 https://aba.adv.br/oqueeaba/
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interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da func¢io

publica por parte da candidata ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO.

59. O mesmo ocorre com o fato de seu o esposo da figurar

como socio fundador da SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA.

60. Primeiro, tem-se que tal assertiva nao ¢ verdadeira, uma
vez que ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO nio é esposa e/ou companheira do Dr.
NIVALDO BARROSO DE PINHO, sécio fundador e Presidente Vitalicio do Conselho
Deliberativo da SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA, consoante

artigo 3°, item “a”’, do Estatuto Social.

61. E, hipoteticamente falando, ainda que houvesse a aludida
relacao conjugal, tal fato, por si s6, nao ensejaria a configuragao de quaisquer uma das

condutas configuradoras do conflito de interesses.

62. Conforme ja exposto no topico II.1 deste parecer, a
ilegibilidade visa restringir a capacidade eleitoral passiva para proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes, de maneira que sua

incidéncia comporta na limitagao de um direito e garantia fundamental.

063. Exatamente por isso que, na analise da subsun¢ao de uma
hipétese fatica a uma causa de ilegibilidade, deve prevalecer o principio da plenitude
do gozo dos direitos politicos positivos, ou seja, de votar e ser votado, de modo a se
exigir a existéncia de elementos concretos que evidenciem a adequagao tipica entre a

norma restritiva e o fato apresentado.

04. Ou seja, diante da gravidade que ¢ o ato de tornar alguém
inelegivel, nao ha espago para presuncao, sendo exigido que se demonstre, mediante
elementos de provas concretos, a efetiva pratica de uma agao que configure o conflito

de interesses.
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05. Prova disso, € que, ao tratar das situagoes que configuram
conflito de interesses no exercicio do cargo ou emprego, a Lei Federal n® 12.813/13,
em seu art. 5°, inciso V, estabeleceu que ¢é conflito de interesses “praticar ato em beneficio
de interesse de pessoa juridica de que participe o agente piiblico, sen conjuge, companbeiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro gram, e que possa ser por ele

beneficiada on influir em seus atos de gestao”.

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio
de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa
juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos
ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir

em seus atos de gestao;

60. Primeiro ponto, de uma anilise literal do dispositivo,
resta claro que a pratica da situagao que configura conflito de interesse deve ser

realizada por alguém que ja ocupa o cargo publico.

67. Na hipétese fatica apresenta pela consulente, estar-se
diante de uma nutricionista que ainda esta se candidatando ao cargo de Conselheira
efetiva, ndo havendo exercicio do cargo e/ou funcio publica a atrair a incidéncia da

Lei de Conflito de Interesses.

68. Outrossim, para que a situaciao configurada do conflito
de interesses tenha incidéncia, ndo basta que o agente publico tenha um conjuge
participando de uma pessoa juridica privada (o que nao é o caso da nutricionista de
ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO), mas que, como dito alhures, haja a pratica de

uma conduta, concreta, empitica, que leve beneficio a esse conjuge e/ou pessoa

© (21)971250430 K renanrdutraadv@gmaillcom
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juridica, ou que levem estes a vir influir em seus atos de gestao, o que ¢ impossivel

que tenha ocorrido ou esteja ocorrendo.

69. A Lei de Conflito de Interesses traz, no inciso V, do art.
5° o verbo praticar, no modo infinitivo, ou seja, a a¢do em si, como elemento
configurador da conduta, de modo que o dispositivo legal uma requer pratica concreta

€ Na0 mera presuncao.

70. Resta claro, portanto, que inexiste hipétese de presuncao,
ainda que “abstrata” a configurar conflito de interesses, que somente se dara diante a

ocorréncia de uma conduta concreta.

71. Ora, se assim nao o fosse, estar-se-ia limitando um direito
fundamental a partir de uma projegao futura e incerta de que ERIKA SIMONE COELHO
CARVALHO ira beneficiar de algum modo a SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO
ONCOLOGICA, ainda que ela nao seja casada com seu sécio fundador e que nao haja
qualquer elemento a indiciar que tal pratica ocorrera, o que, a luz da legislagio em

analise, nao é admissivel.

72. Isto posto, diante da analise dos dispositivos doutrinarios
e legais supramencionados, em cotejo com a situagao empirica trazida a presente
analise, resta evidente que nao existe o conflito de interesses suscitado na impugnagao
a candidatura apresentada em desfavor de ERIKA SIMONE COELHO CARVALHO, pois,
além de ela nao ser casada com o sécio fundador da SOCIEDADE BRASILEIRA DE
NUTRICAO ONCOLOGICA, a nutricionista ainda nao se encontra no exercicio de
qualquer cargo perante o CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO, niao havendo nio
qualquer elemento a evidenciar a pratica de conduta que possa configurar conflito de

interesse, atual ou futuro.
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III — CONCLUSAO:

73. Ao longo do parecer foram deduzidos argumentos pelo
quais afirma-se que, no caso em andlise, ndo resta configurada a causa de
inelegibilidade prevista no art. 11, inciso VI, do Regulamento Eleitoral do Conselho

Federal de Nutricio (Anexo da Resolu¢io CEN n°® 753/2023).

74. Assim, em atencao a indagacao da entidade Consulente,

apresento as seguintes respostas:

a) A SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA (SBNO) tem
como objetivo a representagio do nutricionista, na forma estabelecida na

causa de inelegibilidade?

Nao, pois, como analisado no item II.2, o Estatuto Social
da SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA (SBNO), direciona a
representacio da entidade especificamente aos seus membros, que podem ser
nutricionistas ou profissionais de outras areas, desde de que tenham atuagdo na area
da nutri¢dao oncoldgica, tratando-se de objeto muito mais amplo do que o estabelecido
na hipétese de inelegibilidade prevista no art. 11, inciso VI, do Regulamento Eleitoral

do Conselho Federal de Nutricio (Anexo da Resolugio CFN n° 753/2023).

b) O cargo de Coordenadora de Ensino na Sociedade Brasileira de Nutrigdo

Oncoldgica (SBNO) trata-se de cargo eletivo?

Nao, pois, como analisado no item I1.3, o Artigo 20 do
Estatuto SOCIAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO ONCOLOGICA
estabelece que apenas os cargos da Diretoria referentes ao Conselho Executivo sao
eletivos, ou seja, ocupados mediante votacio de seus membros, juntamente com a

Comissao de Etica e o Conselho Fiscal, de modo que o cargo de coordenagao é de
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livre nomeagao pelo Presidente Vitalicio do Conselho Deliberativo, consoante artigo

19° do Estatuto Social da entidade consulente.

c¢) Ha conflito de interesses entre o exercicio da Conselheiro(a) efetivo do

Conselho Federal de Nutrigdo e o cargo de Coordenadora de Ensino na

Sociedade Brasileira de Oncologia (SBNO)?

Nao, pois, como analisado no item I1.4, inexiste qualquer
colidéncia entre os interesses e as atividades exercidas pela SOCIEDADE BRASILEIRA
DE NUTRICAO ONCOLOGICA ¢ 0 CONSELHO FEDERAL DE NUTRIGAO, que possuem

finalidades complementares.

75. Outrossim, além de nao ser casada com o sécio fundador
da SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRIGAO ONCOLOGICA, tem-se que BERIKA
SIMONE COELHO CARVALHO ainda nao esta no exercicio de qualquer cargo no
CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO, nao havendo, portanto, a pratica concreta de
conduta que possa configurar o suscitado conflito de interesse, atual ou futuro, de
modo a obstar, nestes temos, a incidéncia da causa de conflito de interesses prevista

no art. 5%, inciso V, da Lei Federal n°® 12.813/13, que nao pode ser fruto de presuncao.
70. Sao estas, pois, as consideragoes que me cabiam.

77. Ressalvado melhor entendimento, é o parecer.

Niteréi, 19 de agosto de 2024.
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